ESTADO DC RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO: 20202825371
ORIGEM: Departamento de Assisténcia Farmacéutica.

ASSUNTOQ: Pregdo Eletrdnico, por meio do SRP, para futura aquisi¢io de receitudrios

médicos.

PARECER

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
Pregio Eletrénico, Formagio de Registro de Pregos para futura
aquisicdo de notificagdes de receita, receitudrios e termos de
conhecimento, para atender as necessidades das unidades
hospitalares de saide do Municipio de Parnamirim/RN.
Autorizac@o das leis federais N° §.666/93 e N° 10.520/2002.
Art. 2°8 1° e art. 7° caput, do Decreto Municipal N°
5.868/2017 e art. 3°, T e 1l do Decreto Municipal N°
5.864/2017. Divisdo dos itens em lote Unico. Observéncia da
Stmula n° 247 do TCU. PELA APROVACAO DA MINUTA
DO EDITAL E SEUS ANEXOS.

1 —-RELATORIO

O processo trata de procedimento licitatério a cargo da Comisséo
Permanente de Licitacio da SESAD — Pregdo Eletrénico, através do Sistema de Registro de
Precos — para futura aquisicdo de notificagSes de receita, receitudrios e termos de
conhecimento, para atender as necessidades das unidades hospitalares de satide do Municipio
de Parmnamirim/RN, pelo perfodo de 12 meses, conforme especificagbes e quantitativos
trazidos no Termo de Referéncia, cujo valor médio estimado foi orgado em R$ 115.347.90

(cento e quinze mil, trezentos e quarenta ¢ sete reais € noventa centavos).
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O processo encontra-se instruido com: Memorando n® 385/2020 -
Departamento de Assisténcia Farmac€utica/SESAD (fls. 01); Termo de Referéncia - TR (fls.
12/20); Solicitagdo de Despesa extraida do Sistema SOFC (fls. 22/23); pesquisa de mercado
realizada pela Comissdio Orgamentista Permanente — COP/SEARH (26/55); informagéo de
dotaglio or¢amentdria e Declaragdo de Adequagdo Orgamentédria e Financeira (fl. 64 );
autoriza¢do de instauragdo do procedimento licitatério, na modalidade pregio eletrdnico (fl.
5); Lista de Verificagdo (fls. 66/71); copia das Portarias de designacio membros da

CPL/SESAD e Pregoeiros (fls. 72/73); minuta do edital do pregéo eletronico e seus anexos

(fls. 74/135); despacho do Ordenador de Despesa da SESAD, encaminhando o processo para'

analise desta Especializada (fl. 137),
Sendo o que havia a relatar, passo a opinar, em cbediéncia ao art. 38§,

paragrafo tnico, da Lei Federal n® 8.666/93.

2 _ DA ANALISE DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO E SEUS ANEXOS,
PARA FINS DE REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Pregos — SRP, previsto no art, 15, da Lei Federal
n® 8.666/93, consiste no procedimento destinado a atender a situagdes nas quais a
Administracdo Publica revele necessidade continua em relagdo a determinados bens ou
servicos a serem adquiridos em contrata¢do realizada a posteriori. A nivel municipal, foi
regulamentado por meio do Decreto Municipal n° 5.864, de 16 de outubro de 2017. Vejamos

a diccéo da lei de licitagdes:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverio:

I - atender ao principio da padronizagéio, que imponha
compatibilidade de especificagdes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condi¢des de manutengdo,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

II - ser processadas através de sistema de registro de
precos;

[II - submeter-se as condi¢des de aquisi¢do e pagamento

semethantes s do setor privado;
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[V - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessérias
para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando
economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no dmbito dos orgéos e
entidades da Administra¢c@o Publica.

§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de
mercado.

§ 2° Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente

‘ para orienta¢io da Administra¢do, na imprensa oficial,

§ 3° O sistema de registro de precos serd regulamentado
por decreto, atendidas as peculiaridades regionais,
observadas as seguintes condigdes:

I - selecdio feita mediante concorréncia;

II - estipulagdio prévia do sistema de controle e atualizagdo dos
pregos registrados;
111 - validade do registro ndo superior a um ano.”

()

(Grifos inexistentes no original.)

‘ O Professor Marcal Justen Filho, em sua obra Comentdrios & Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 14* edigdo, sintetiza o conceito de sistema de

registro de precos da seguinte maneira:

“0) registro de pregos € um contrato normativo, constituido
como um cadastro de produtos e fornecedores, selecionados
mediante licitagdio, para contrata¢des sucessivas de bens e
servicos, respeitados lotes minimos e ouiras condi¢des

previstas no edital.”
As fls, 74/135 estio anexados o edital do Pregéo, na modalidade eletrénica,
tipo Menor Prego Global por Lote (lote Gnico contendo oito itens), para fins de Registro de

Precgos, € seus respectivos anexos.
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Da andlise dos termos do edital vé-se que encontra-se em consonéancia com
os regramentos contidos no art. 40 da Lei de Licitagbes, o qual elenca as cldusulas

necessarias a todo edital de licitago.

Em relagiio & modalidade licitatéria e a forma escolhidas, quais sejam,
Pregiio Eletrdnico, tipo Menor Prego, para fins de Registro de Pregos, encontramos amparo
na Lei Federal n° 10.520/2002, que instituiu o Pregéo; e nos Decretos Municipais n® 5.868,
de 23 de outubro de 2017 e n°® 5.864, de 16 de outubro de 2017 que regulamentaram,
respectivamente, a modalidade de licitagio denominada Pregfo, para aquisicdo de bens e
servicos comuns, € o Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei n® 8.666/93 no ’

Ambito do Municipio de Parnamirim/RN.

O objeto da licitagéo trata da aquisi¢dio de produtos comuns — receitudrios
médicos - o que determina a adogdo do Pregdo Eletrénico como modalidade adequada, em

consonéncia com o j4 mencionado Decreto n® 5.868, de 23 de outubro de 2017. Vejamos:

“Art.2° Pregio é a modalidade de licitagfio em que a disputa
pelo fornecimento de bens ou servigos comuns ¢ feita em
sessdo publica, com a presenga de todos os licitantes, por meio
de propostas de pregos escritas e lances verbais, ou na forma
eletrénica, realizada quando a disputa pelo fornecimento de
bens ou servigos comuns for feita & distdncia, também em
sessio publica, por meio de sistema que promova a

comunicagdo pela internet.

§1° Consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagfes usuais do

mercado.”

“Art.7° Nas licita¢des para aquisicdo de bens e servigos comuns
serd utilizada a modalidade pregdo presencial ou eletrénico,
devendo ser adotada preferencialmente a forma eletronica,

salvo decisiio motivada do Prefeito.
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Pardgrafo tinico. Quando houver recursos federais oriundos de
transferéncias voluntarias, serd necessariamente utilizada a

licitacdo na forma eletronica.”

(Negritos acrescidos)

No mesmo sentido milita a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas da Unifo:
Enunciado:
Para a aquisi¢fo de bens comuns a Administragdo deve utilizar
a modalidade Pregio na sua forma eletrbnica ou, na

impossibilidade de fazé-lo, apresentar as devidas justificativas.

Acérdiio 2174/2012 - Plenario

Enunciado:

“E regra geral a utilizacio do pregéo eletrnico para aquisico
de bens e servigos comuns por parte de institui¢Ges publicas.
nelas inclusas agéncias reguladoras, sendo o uso do pregdo
presencial hipétese de excegdo, a ser justificada no processo

. licitatorio.™

Acdrdao 2753/2011 - Plendrio

Enunciado:

“Apesar de ndo existir comando legal que obrigue o Poder
Judiciario a utilizar, sempre que possivel, o pregdo eletrdnico
para suas contratagdes, seus érgios devem motivar a escolha da
forma presencial, sob pena de se configurar possivel ato de
gestdo antiecondmico.”

Acordio 1515/2011 — Plenario

Analisando a possibilidade de utilizagiio do Sistema de Registro de Pregos ao

caso em apreco — Anexo Il da minuta do edital (fls, 113/118) - vé-se que se encontira em
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consonéncia com o regramento contide no Decreto Municipal n® 5.864, de 16 de outubro de
2017, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto art. 15 da Lei n° 8.666/93,

enquadrando-se na hipétese dos incisos I, e II, do art. 3°

“Art.3° O Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado nas

seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver

necessidade de contratacdes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisi¢io de bens com
previsio de entregas parceladas ou contratagdo de servigos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

III - quando for conveniente a aquisicido de bens ou a
contratagfio de servigos para atendimento a mais de um dérgéo
ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente 0o quantitative a ser demandado pela
Administracéo,

(Negritos acrescidos)

3 - DA JUNCAO DOS ITENS DA LICITACAO EM LOTE UNICO.
O artigo 23, §1° da Lei de Licitagdes traz, como regra, a divisdo do objeto a
ser contratado em tantos itens quantos possiveis, respeitadas questdes de ordem técnica e
econdmica. Vejamos:
Art. 23.  As modalidades de licitagio a que se referem os
incisos I a III do artigo anterior serfo determinadas em fungéo
dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da

contratacao:

(--r)
§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administracio serfio divididas em tantas parcelas quantas

s¢ comprovarem técnica e economicamente vidveis,
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procedendo-se a licitacdo com vistas 2ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacio da competitividade sem perda da economia de

escala.

()

Pois bem. A divisdio da licitacdo em itens trard implicagdes de ordem pratica,
até mesmo na fase de execucdio do contrato, mas, para a licitagdo, especificamente, os
principais objetivos sdo o aumento da competitividade no certame e a garantia da isonomia
de participagdio entre os potenciais concorrentes, razio pela qual a divisdo do certame em

itens € a regra.

Nessa linha € a licdo de Margal Justen Filho':

“Como regra, as contratagdes promovidas pela Administragfio
apresentam um custo. Esse custo consiste ndo apenas no
montante de recursos publicos transferidos a terceiros. Mais
que isso, o custo imposto & Administragdo se relaciona com a
necessidade de opg¢do entre diversas solugdes mutuamente

excludentes.

Quando a Administragdo desembolsa um montante de recursos
para uma contratacdio determinada, o referido montante ndo
podera ser utilizado para promover outras atividades. Por isso,
e.ﬁste o dever de a Administracio desembolsar o menor
valor possivel para obter uma prestagio porque isso lhe
agsegurard a possibilidade de desenvolver outras atividades
com 0S recursos remanescentes.

A vantagem caracteriza-se como 2 adequagio ¢ satisfagio
do interesse coletivo por via da execug¢io do contrato. A
meaior vantagem possivel configura-se pela conjugagéio de dois
aspectos inter-relacionados, Um dos &ngulos relaciona-se com

a prestagdo a ser executada por parte da Administra¢go; 0 outro

1 - JUSTEN FILHO, Margal, Comentarios a lei de licitagbes e contratos admlnistrativos, 15. ed., Sao Paulo: 2012, p.
81.
Av, Castor Vielra Régls, n® 50, 1° andar, Caohabinal, CEP: 59140-670.
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vincula-se & prestagfo a cargo do particular. A mator vantagem
apresenta-se quando a Administragdo assumir o dever de
realizar a prestagdo menos onerosa e o particular se obrigar a
realizar a melhor e mais completa prestagdo. Configura-se,
portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior vantagem
corresponde & situagdo de menor custo e maior beneficio para a

Administragzo.” (Grifos acrescidos)

Mais adiante aduz ainda o0 mesmo autor: ’

“Proibe-se a  aplicagdo de recursos publicos em
empreendimentos com dimensdes nfo estimadas ou estimadas
em perspectivas irreals, Inexequiveis, onerosas ou néo
isondmicas. Ndo poderd ser desencadeado um empreendimento
sem serem cumpridas todas as exigéncias prévias. Nem sequer
poderd iniciar-se a licitagdo sem o cumprimento de tais
requisitos, que se inserem na fase interma da atividade

administrativa.

()
2.1) As duas finalidades bésicas da etapa interna: ’

A  primeira finalidade da Lei €& evitar contratagdes
administrativas defeituosas, assim entendidas aquelas que se
inviabilizem ao longo da execugdo do objeto ou que nZo
assegurem o aproveitamentc mais eficiente dos recursos
publicos.

Outra finalidade legal € promover uma licitacio satisfatdria,

reduzindo o risco de conflitos, impugnagdes e atrasos.

2.2) A definicdo do contrato e a fixag8o das condigdes da
licitagéo:

Para atingir essas duas finalidades, € imperioso que a
Administragdo identifique de modo perfeito o objeto a ser
executado, a presenga dos requisitos legais de admissibilidade

da contratagdo e a conveniéncia da solug@o a ser adotada para

Av, Castor Vieira Régls, n° 50, 1° andar, Cobabinal. CEP: 59140-670.
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execugéo do objeto contratado. Essa € a primeira etapa a ser

cumprida pela Administragio®.” (grifou-se)

A partir dessas premissas € que se deve avaliar o parcelamento do objeto, sem
esquecer que, a rigor, objetos divisiveis, complexos ou de naturezas distintas devem ser
parcelados em itens independentes com vistas & amplia¢do da competitividade — principio
basico da licitagdo —, propiciando, assim, que os licitantes apresentem propostas
individualizadas para cada um deles, de acorde com suas condigdes, e, igualmente, que o
julgamento seja feito em relagfio a cada qual, o que usualmente resulta em pre¢os mais

vantajosos,

O n&o parcelamento do objeto, seja para os fins da adog@o de um objeto tnico
ou mesmo do agrupamento de itens em lotes, por sua vez, deve ser visto com cautela e exige
justificativa adequada e consistente, jd que ao menos em tese, reduz a competitividade, na
medida que impde a cotagfo do global ou de todos os itens que compdem cada lote pelos
particulares, e pode também n#o resultar na escolha da proposta efetivamente mais vantajosa,
em virtude de o julgamento considerar o custo total do objeto ou de cada lote definido,
conforme © caso, e nfo dos itens isolados.

Nesse sentido € a Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido:

“Stmula 247/TCU: E obrigatéria a admissdo da adjudicago
por item e ndo por prego global, nos editais das licitagbes para
a contratacdio de obras, servigos, compras e alienages, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagido de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, forecimento ou aquisi¢fo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa

divisibilidade.” {Grifo acrescido)

2 - JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & lei de licitagées e contratos administratives, 15. ed., Sao Paulo: 2012, p.

150
Av. Castor Vieira Régis, n° 50, 1° andar, Cohabilnal, CEP: 59140-670,



S TR RRRRTET

< x ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUMICIPAL DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Da simula citada podemos extrair que, tratando-se de objeto divisivel,
sempre que possivel técnica e economicamente, 0 julgamento das propostas deve ser
realizado por itens, no intuito de ampliar a competi¢io do processo, visto que essa divisdo
permite que aqueles que ndo possam atender 4 totalidade do objeto ou do lote da licitagfio
dela participem apresentando propostas para um item ou mais, de acordo com as suas
condic¢Ges.

No entanto, em cada caso concreto, a decisfio pelo parcelamento deve ser
motivada e levar em consideragdo as regras de mercado, a estrutura da Entidade, suas

necessidades e capacidade operacional, conforme também ja orientou o TCU: Q

Acérdio n® 2796/2013 — Plendrio

“3. A adjudicagio por grupo ou lote n3io é, em principio,
irregular. A Administragdo, de acordo com sua capacidade e
suas necessidades administrativas e operacionais, deve sopesar
e optar, motivadamente, acerca da quantidade de contratos

decorrentes da licitagéo a serem gerenciados™

Dito isso, vislumbramos na instrugdo processual justificativa que fundamenta
as vantagens técnicas e econdmicas do agrupamento dos itens em lote tinico, como se extrai'
do item 4.1 do Termo de Referéncia, segundo o qual a juncdo em lote “fende « facilitar,
inclusive, a logistica para a gestdo de contratos e execugdo do servigo, e tende a afastar,

também, a possibilidade de deser¢éio do pregdo™.

4 — CONCLUSAO

Do exposto, com fundamento nos documentos acostados aos autos, em
atendimento ao mandamento do paragrafo Unico do art. 38§ da Lei de LicitacSes, e em
consonancia com a legislagio pafria que rege a matéria, explicitada nos itens 2 e 3 desta
peca, opino pela aprovacio da minuta do edital e seus anexos, visando a formagédo de

Registro de Precos para futura aquisi¢@o de notificagfes de receita, receitudrios e termos de

Av, Castor Vieira Régis, n° 50, 1° andar, Cohabinal, CEP; 59140-670,
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conhecimento, para atender as necessidades das unidades hospitalares de saide do Municipio
de Pamamirim/RN, pelo perfodo de 12 meses, com fundamento nas leis federais n°® 8.666/93
e n® 10.520/2002; do art. 2°,§ 1° e art. 7° do Decreto Municipal n® 5.868, de 23 de outubro de
2017, que regulamenta a modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisigéio de bens
e servigos comuns; e no art. 3° [ e II do Decreto Municipal n°® 5.864, de 16 de outubro de
2017 que regulamenta, no ambito do municipio de Parnamirim, o Sistema de Registro de

Pregos previsto no art, 15 da lei n°® 8.666/93.

E o Parecer, salvo melhor juizo, o qual submeto & apreciagio do

Procurador-Geral do Municipio.
Pamamirim/RN, 07 de maio de 2021.

Cloa e e N2 e __

IAGO STORACE DE CARVALHO AROUCA
Procurador do Municipio
OAB/RN 13.495 — Mat. 39.250
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