ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
MUNICIPIO DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAT,

PROCESSO: 20212821016
ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAIL DE SAUDE - SESAD
INTERESSADO: HOSPITAIL MATERNIDADE DO DIVINO AMOR - HMDA

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO PARA CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA DOS EQUIPAMENTOS DO CENTRO CIRURGICO

DO HMDA
% .
PARECER
EMENTA : DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO
‘ DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA MANUTENCAO

PREVENTIVA E CORRETIVA DOS EQUIPAMENTOS DO
CENTRO CIRURGICO DO HOSPITAL MATERNIDADE
DO DIVINO AMOR - HMDA, DESTINADO A ATENDER
A DEMANDA DA SECRETARIA SOLICITANTE, NOS
TERMOS PREVISTOS NO ART. 15 DA LEI
8.666/1993. AUTORIZACAO DAS LEIS FEDERAIS
N° 8.666/93 E N° 10.520/2002. ART. 2°, §
1° E ART. 7°, CAPUT, DO DECRETO MUNICIPATL
N° 5.868/2017. Pela aprovacdo da minuta do

Edital e seus anexos.

' 1 — RELATORIO

O processo trata de procedimento Ilicitatério a cargo da
Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL da SESAD - modalidade Pregdo
Eletrdnico, tipo Menor Prego por item, para contratagio de empresa
especializada na manutengdo preventiva e corretiva dos equipamentos do
Centro Cirlrgico Do Hospital Maternidade Do Divino Amor — HMDA, conforme
Memorando 851/2020-HMDA as f£ls. 01/02, na forma da justificativa
encaminhada as fls. 05/06 e quantitativos trazidos no Termo de

Referéncia.
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O processo encontra-se instruido com: a) Memorando n.
851/2020 - HMDA (fls. 01/02); b) Termo de Referéncia - TR (fls. 08/21)
autorizado pelo Ornador de Despesas; c¢) solicitacio de despesa da
Secretaria licitante (fls. 33/34); d) Ata da 4552 Reunido da Comissio
Orgamentista Permanente - COP/SEARH, contendo pesquisa de mercado
realizada (fls. 37/62); e) Dotagdo e Declaracdo Orgamentdria, assinada
pelo Ordenador de Despesas (fls. 67); f) autorizacdo para abertura do
processo licitatdrio assinada pela titular da SESAD (fls. 68); q)
portarias de nomeagdo publicado no DOM do pregoeiro e membros da Comissio
Permanente de Licitac¢do — CPL da SESAD (fls. 69); h) minuta do edital do
pregdo eletrdnico e seus anexos (fls. 70/136); i) despacho da Secretaria
titular da SESAD encaminhando o processo para andlise desta Especializada
(fls. 137).

Sendo o que havia a relatar, passo a opinar, em obediéncia ao

art. 38, paragrafo tGnico, da Lel Federal n° 8.666/93.

2 — DA ANALISE DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO E SEUS ANEXOS

O Edital é o ato administrativo unilateral que fixa as regras
de licitagdc e do futuro contrato, seu objetivo é convocar os interessados
em contratar com a Administracdo, proporcionando-lhes oportunidade
isondmica de participagdo no certame. Atente-se, portanto, que as regras
estabelecidas no edital devem ser rigorosamente obedecidas tanto pela
Administragdo como pelos licitantes, em razdo do principio da vinculacio

ao edital.

A andlise prévia das minutas de editais possuli fundamento no
art. 38, paragrafo unico, da Lei n® 8.666/93, conforme determina o caput

do referido comando legal, in verbis:

Art, 38, O procedimento da licitag&o sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagao respectiva, a2 indicag&o sucinta de seu objeto e do recurso proprio

para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
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Ainda, o art. 38 da Lei n° 8.666/93 especifica que o
procedimento da licitac&o serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso

préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(o)

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta
Lei, ou da entrega do convite;

[l - ato de designagéo da comissao de licitacéo, do leiloeiro administrativo ou
oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instrufrem;

V - atas, relatérios e deliberacdes da Comisséo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;

Vi - atos de adjudicagéo do objeto da licitagéo e da sua homologacéo;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacdes e decisbes;

IX - despacho de anulagdo ou de revogagéo da licitagdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X -termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso:

X| - outros comprovantes de publicacées:

Xl - demais documentos relativos a licitacdo.

Pois bem. As fls. 70/136 estdo anexados o edital do Pregdo,
na modalidade eletrdénica, tipo Menor Prego por Lote e seus respectivos

anexos.

Da andlise dos termos do edital vé-se que encontram—-se em
consondncia com os regramentos contidos no art. 40 da Lei de Licitacdes,

o0 qual elenca as clausulas necessdrias a todo edital de licitacgédo.

Em relagdoc a modalidade licitatéria e a forma escolhidas,
guails sejam, Pregdo Eletrdnico, tipo Menor Prego por i1tem, encontramos
amparo na Lei Federal n° 10.520/2002, gque instituiu o Pregdo; e no Decreto
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Municipal n°® 5.868, de 23 de outubro de 2017 gue regulamentou a modalidade
de licitacdo denominada Pregdo, para aquisicdo de bens e servigos comuns

no ambito do Municipio de Parnamirim/RN.

O objeto da licitagdo trata de contratagdio de empresa
especializada na manutenc¢do preventiva e corretiva dos equipamentos do
Centro Cirurgico Do Hospital Maternidade Do Divino Amor - HMDA, o que
determina a adogio do Pregdo Eletrdnico como modalidade adequada, em

consondncla com Decreto n°® 5.868, de 23 de outubro de 2017. Vejamos:

“Art.2° Pregido & a modalidade de licitagdo em que
a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos
comuns é feita em sessfo publica, com a presenca
de todos os licitantes, por meio de propostas de
precos escritas e lances verbais, ou na forma
eletrdénica, realizada gqguando a disputa pelo
fornecimento de bens ou sexvigos comuns for feita
a distdncia, também em sessdo ptblica, por meio de
sistema que promova a comunicacgdo pela internet.

§1° Consideram—-se bens e serviges comuns aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais do mercado.”

(...)

“Art.7° Nas licitag¢des para aquisigdo de bens e
servicos comuns sexrd utilizada a modalidade pregéo
presencial ou eletrdnico, devendo ser adotada
preferencialmente a forma eletrdnica, salvo decisao
motivada do Prefeito.

Pardgrafo unico. Quando houver recursos federais
criundos de transferéncias voluntéarias, serd
necessariamente wutilizada a licitagdc na forma

eletrénica.”

(Negritos acrescidos)
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No mesmo sentido milita a Jjurisprudéncia consolidada do

Tribunal de Contas da Unido:

Enunciado:

Para a aquisigdo de bens comuns a Administracio
deve utilizar a modalidade Pregdo na sua forma
eletrdénica ou, na impossibilidade de fazé-lo,

apresentar as devidas justificativas.

Acdrddo 2174/2012 - Plenario

Enunciado:

“E regra geral a utilizacdo do pregdo eletrdnico
para aquisicdo de bens e sexrvigos comuns por parte
de instituic¢ées publicas, nelas inclusas agéncias
reguladoras, sendo o uso do pregdo presencial
hipdétese de excecdo, a ser justificada no processo
licitatério.”

Acdrddo 2753/2011 - Plenério

Enunciado:

“Apesar de ndo existir comando legal que obrigue o
Poder Judicidrio a utilizar, sempre gue possivel,
o pregido eletrdnico para suas contratagdes, seus
6rgios devem motivar a escolha da forma presencial,
sob pena de se configurar possivel ato de gestdo

antiecondémico.”

Acoérddo 1515/2011 -~ Plendrio

3 — CONCLUSAO

Do exposto, com fundamento nos documentos acostados aos
autos, em atendimento ac mandamento do pardgrafo unico do art. 38 da Lei

de T.icitacdes, e em consondncia com a legislagédo pétria que xege a
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~*matéria, explicitada no item 2 desta pega, opino pela aprovagido da minuta

de edital do Pregdo Eletrdnico para contratac¢do de empresa especializada

na manutengdc preventiva e corretiva dos equipamentos do Centro Cirtrgico

Do Hospital Maternidade Do Divino Amor - HMDA, conforme autorlzacao das

leis federais n° 8.666/93 e n° 10.520/2002; Dééfétﬁ‘Munlc;palv 51 8?8
que regulamenta a modaL&dﬁd@‘de &1c1tagao

de 23 de outubro de 2017,
e Ay, - ,
denominada pregdo, para aquilsicdo de bens e SQerQOS comuns‘ - '"!
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