ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
MUNICIPIO DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAL

PROGE

PROCESSO: 2018131201961

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAIL DE SAUDE - SESAD

INTERESSADO: CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA

PARECER

EMENTA : DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAOC DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, CAMERA
FOTOGRAFICA DIGITAL E ACESSORIO,
DESTINADOS A ATENDER A DEMANDA DO CONSELHO
MUNICIPAL DE SAUDE, ORGAO VINCULADO A
SECRETARIA SOLICITANTE, NOS TERMOS
PREVISTOS NO ART. 15 DA LEI 8.666/1993.
AUTORIZACAO DAS LEIS FEDERAIS N° 8.666/93
E N° 10.520/2002. ART. 2°, § 1° E ART. 7°,
CAPUT, DO DECRETO MUNICIPAL N° 5.868/2017.
Pela aprovacdo da minuta do Edital e seus

anexos.

1 — RELATORIO

O processo trata de procedimento licitatério a cargo da
Comissdio Permanente de ILicitacdo — CPL da SESAD - modalidade Pregdo
Eletrénico, tipo Menor Precgo por item, para aquisigdo de Equipamentos de
Informatica (impressora multifuncional, notebook e HD externo, Cartédo de
Memdria de 64GB Class 10), Camera Fotografica Digital, Tripé para Maguina
Fotografica e Gadjet Bag, destinados a atender as necessidades do
Conselho Municipal de Saude, O6rgdo vinculado, no &mbito municipal, a
Secretaria solicitante, na forma de Oficio encaminhada pelo Conselho

Municipal e Satde e quantitativos trazidos no Termo de Referéncia.
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O processo encontra-se instruido com: a) Oficio n.°
028/2018/CMS do Conselho Municipal de Satde -~ CMS de Parnamirim (fls.
01); b) Termo de Referéncia — TR, assinado pelo Vice-Presidente do CMS a
época (fls. 151/161); c) solicitagfo de despesa da Secretaria licitante
(fEls. 364/366); d) Ata da 117* Reunido da Comissdo Orgamentista
Permanente - COP/SEARH, contendo pesquisa de mercado realizada (fls.
369/424); e) Dotagdo e Declaragio Orcamentdria, assinada pelo Ordenador
de Despesas (fls. 429/430); f) autorizaglo para abertura do processo
licitatério assinada pela titular da SESAD (fls. 431}; g) portarias de
nomeagdo publicado no DOM do pregoeiro e membros da Comissdo Permanente
de Licitagdo — CPL da SESAD (fls. 499/500); h) minuta do edital do pregio
eletrdnico e seus anexos (fls. 432/498); i) despacho da Secretaria
titular da SESAD encaminhando o processo para andlise desta Especializada

(Els. 502).

Sendo o que havia a relatar, passo a opinar, em obediéncia ao

art. 38, paragrafo Gnico, da Lei Federal n° 8.666/93.

2 — DA ANALISE DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO E SEUS ANEXOS

-

O Edital é o ato administrativo unilateral que fixa as regras
de licitacdo e do futuro contrato, seu objetivo & convocar os interessados
em contratar com a Administracdo, proporcionando-lhes oportunidade
isonémica de participag¢do no certame. Atente-se, portanto, que as regras
estabelecidas no edital devem ser rigorosamente obedecidas tanto pela
Administragdo como pelos licitantes, em razdo do principio da vinculacgdo

ao edital.

A analise prévia das minutas de editais possui fundamento no
art. 38, pardgrafo unico, da Lel n°® 8.666/93, conforme determina o caput

do referido comando legal, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitag&o sera iniciado com a abertura de processo

administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
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autorizagao respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Ainda, o art. 38 da Lei n° 8.666/93 especifica que o
procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicag¢do sucinta de seu objeto e do recurso

préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(...)

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicagbes do edital resumido, na forma do art. 21 desta
Lei, ou da entrega do convite;

[l - ato de designagé@o da comissdo de licitagéo, do leiloeiro administrativo ou
oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, refatérios e deliberagdes da Comissdo Julgadors;

VI - pareceres tecnicos ou juridicos emitidos sobre a licitag&o, dispensa ou
inexigibilidade;

VIl - atos de adjudicagdo do objeto da licitagéo e da sua homologagao;

VIII - recursos eventuaimente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestagdes e decisbes;

IX - despacho de anulag&o ou de revogagdo da licitagdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicacdes;

Xl - demais documentos relativos a licitagdo.

Pois bem. As fls. 432/498 estdo anexados o edital do Pregdo,
na modalidade eletrdnica, tipo Menor Precgo por Lote e seus ‘respectivos

anexos.

Da andlise dos termos do edital vé-se gque encontram-se em
consondncia com os regramentos contidos no art. 40 da Lei de Licitagdes,

o qual elenca as cldusulas necessdrias a todo edital de licitacéo.
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Em relagdo a modalidade licitatéria e a forma escolhidas,
quais sejam, Pregdo Eletrénico, tipo Menor Prego por lote, encontramos
amparo na Lei Federal n° 10.520/2002, que instituiu o Pregdo; e no Decreto
Municipal n® 5.868, de 23 de outubro de 2017 que regulamentou a modalidade
de licitagdo denominada Pregfo, para aquisicdo de bens e servigos comuns

no ambito do Municipio de Parnamirim/RN.

O objeto da licitagdo trata de Equipamentos de Informatica
(impressora multifuncional, notebook e HD externo, Cartdo de Memdria de
64GB Class 10), Cémera Fotografica Digital, Tripé para Maquina
Fotografica e Gadjet Bag, destinados a atender as necessidades da
Conselho Municipal de Satde, &érgdo vinculado, no ambito municipal, a
Secretaria solicitante, o que determina a adog¢ido do Pregdo Eletrdénico
como modalidade adequada, em consondncia com Decreto n°® 5.868, de 23 de

outubro de 2017. Vejamos:

“Art.2° Pregido é a modalidade de licitagidc em que
a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos
comuns ¢é feita em sessdo publica, com a presenca
de todos os licitantes, por melo de propostas de
pregos escritas e lances verbais, ou na forma
eletrdnica, ©realizada quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigos comuns for feita
& disténcia, também em sessdo publica, por meic de
sistema que promova a comunicagdoc pela internet.

§1° Consideram—-se bens e servigos comuns aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificag¢des usuais do mercado.”

“Art.7° Nas licitacdes para aqgquisicdo de bens e
servigos comuns serd utilizada a modalidade pregéo

presencial ou eletrdnico, devendo ser adotada
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preferencialmente a forma eletrdnica, salvo decisio

motivada do Prefeito.

Paragrafo unico. Quando houver recursos federais
oriundos de transferéncias voluntarias, sera
necessariamente utilizada a licitacdo na forma

eletrénica.”

(Negritos acrescidos)

No mesmo sentido milita a jurisprudéncia consolidada do

Tribunal de Contas da Unido:

Enunciado:

Para a aquisigdo de bens comuns a Administracdo
deve utilizar a modalidade Pregdo na sua forma
eletrénica ou, na i1mpossibilidade de fazé-lo,

apresentar as devidas justificativas.

Acdrdac 2174/2012 - Plenario

Enunciado:

“E regra geral a utilizacio do pregdo eletrdnico
para aquisigdo de bens e servigos comuns por parte
de instituicgdes publicas, nelas inclusas agéncias
reguladoras, sende o uso do pregdo presencial
hipdétese de excegdo, a ser justificada no processo
licitatdrio.”

Acdrdido 2753/2011 - Plenério

Enunciado:

“Apesar de ndo existir comando legal que obrigue o
Poder Judiciédrio a utilizar, sempre que possivel,
o pregdo eletrdnico para suas contratagdes, seus
6rgdos devem motivar a escolha da forma presencial,
sob pena de se configurar possivel ato de gestdo

antiecondmico.”
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Acdrddo 1515/2011 - Plenario

3 — CONCLUSAO0

Do exposto, com fundamento nos documentos acostados aos
autos, em atendimento ao mandamento do paragrafo tnico do art. 38 da Lei
de LicitagSes, e em consondncia com a legislaciio pétria que rege a
matéria, explicitada no item 2 desta peca, opino pela aprovacio da minuta
de edital do Pregdo Eletrdnico para aquisiééo de Equipamentos de
Informatica (impressora multifuncional, notebook e HD externo, Cartido de
Membria de 64GB Class 10), Camera Fotografica Digital, Tripé para Maquina
Fotografica e Gadjet Bag, destinados a atender as necessidades do
Conselho Municipal de Satde, o6rgdo vinculado, no ambito municipal, a
Secretaria solicitante, conforme autorizacio ,das leis federais n°
8.666/93 e n° 10.520/2002; Decreto Municipal n°® 5.868, de 23 de outubro
de 2017, que regulamenta a modalidade de licitagdo denominada Pregio,

para aguisicdo de bens e servicos comuns.

£ o Parecer, salvo melhor juizo.

A SESAD.

Parnamirim/RN, 24 de junho de 2021.
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FARIO DAI‘K E ‘D SOUZ PINHEIRO
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