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PROTOCOLO N°. 20212328100
ORIGEM: SEMOP
INTERESSADO: SEMOP

ASSUNTO: SOLICITACAO
COMPLEMENTAR: LICITACAO DE OBRA DE EXEC. CONST. DA DUPLICACAO DA RODOVIA RN-313

PARECER

EMENTA: LICITACAO. CONCORRENCIA N° 005/2021. CONTRATACAO
DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DA
DUPLICACAO DA RODOVIA RN-313 INTERLIGANDO A BR-101 A
INTERSECAO COM A AVENIDA DE ACESSO A COOPHAB. CONSULTA
FORMULADA PELA ASSESSORIA JURIDICA DA SEMOP.

1. Resposta aos pontos questionados pela Assessoria Juridica da
SEMOP e, por consequéncia, retorno dos autos para continuidade e
adocao das medidas cabiveis.

1. DO RELATORIO.

Trata-se de expediente remetido pela Secretaria Municipal de Obras Publicas e
Saneamento - SEMOP, em interesse da Assessoria Juridica daquele Orgdo, requerendo

manifestacao juridica quanto a apreciacao de requerimento formulado por licitantes nos autos.

O procedimento em tela esta vinculado a Concorréncia Publica n° 005/2021, que
tem por objeto a contrata¢do de empresa de engenharia especializada para a construcao da

duplicacdo da Rodovia RN-313, interligando a BR 101 a intersecao com a avenida de acesso a

COOPHAB, nesta Municipalidade.

E o que interessa relatar. Passo a opinar.
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2. DA DELIMITAGAO DA MATERIA.

Em analise, é de se extrair que os autos foram encaminhados a esta Procuradoria-
Geral para manifestagao quanto aos seguintes pontos:

1. Alegacdo de alteracao do edital, pela Assessoria Juridica da SEMOP, sem
submissao prévia a Procuradoria-Geral para analise, bem como de nao atendimento de todas as
ressalvas contidas no Parecer de fls. 1.029-1.042;

2. Alteracdo do item 8 do edital, por errata, sem reabertura do prazo inicialmente
estabelecido.

3. DO ENFRENTAMENTO JURIDICO.
3.1. DA JUDICIALIZACAO DA MATERIA QUANTO A REABERTURA DE PRAZO INICIALMENTE

ESTABELECIDO.

Notas-se que ha questionamento nos autos quanto a necessidade de reabertura do
prazo inicialmente estabelecido no Edital, em relacao as propostas, ante a determinacao do art.

21, §4°, da Lei 8.666/93:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, de-
tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no loca.
da reparticao interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez:

§ 4°, Qualquer modificacdo no edital exige divulgacao pela mesma forma que
se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido,
exceto quando, inqiiestionavelmente, a alteragdo nao afetar a formulagao
das propostas.

Sobre esse ponto, esta Procuradoria-Geral identificou que a matéria foi atacada
mediante a impetracio de Mandado de Seguranca Civel, pela empresa TM ENGENHARIA
EMPREENDIMENTOS LTDA - ME, que tramita sob o n° 0801559-12.2022.8.20.5124, junto a 1* Vara
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da Fazenda Plblica da Comarca de Parnamirim/RN, tendo inclusive apresentado manifestagao

nos autos judiciais suso.

Logo, compreendemos que qualquer manifestacao administrativa quanto a esse

objeto resta prejudicada, devendo, assim, aguardar pronunciamento judicial nos autos

mencionados.

3.2. DA POSSIBILIDADE DE CONVALIDAGAO DO ATO ADMINISTRATIVO RELATIVO ALTERAGAO
PONTUAL DO EDITAL.

O objeto da alteragao do edital de licitagdo esta direcionado ao Item 8, subitem

8.7.2, com o seguinte termo:

Noltem 8., Subitem8.7.2,
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Nesse sentido, assiste razao a Assessoria Juridica da SEMOP quando, em sua
manifestacdo, elucida que as alteragoes na minuta de edital, ainda que pontualmente, devem

ser submetidas a Procuradoria-Geral para exame prévio.

Ora, as alteragdes - ainda que minima - podem acarretar diversos desdobramentos
na orbita juridica, inclusive com prejuizo ao bom andamento e a propria higidez do certame

licitatorio.

Exemplo claro disso é que a alteracdo realizada pela CPL/SEMOP, diga-se, a
revelia desta Procuradoria-Geral e analise prévia, foi objeto de acdo mandamental objetivando
o desfazimento do ato administrativo. E, na remota hipotese de a tese do Impetrante ser aceita
pelo Poder Judiciario Estadual, podera fazer com que o certame volte a sua fase inicial, em

clara violacdo ao proprio principio da eficiéncia encravado no artigo 37, caput, da Constituicao

Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

Nio obstante o vicio procedimental por parte da CPL/SEMOP, nao ha davidas de
que a satisfacao do interesse publico deve permear toda atuagao administrativa, de modo que
deve o administrador publico, em situagoes praticas, valer-se da razoabilidade e

proporcionalidade, sem esquecer, contudo, da estrita sujeicdo a legalidade administrativa.

No caso em apreco, compreendemos que o vicio apontado nao acarreta nulidade
absoluta do ato perpetrado, porquanto o erro nao envolve substancia, em si, do ato praticado, o
quat podera sofrer convalidagao posterior em vista dos principios da razoabilidade,
economicidade, proporcionalidade e da propria seguranca juridica, nao havendo, pelo menos em

um juizo de cogni¢cao nao exauriente, lesdo ao interesse publico nem prejuizos a terceiros.
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Aqui, observe-se o disposto do art. 55, da Lei 9.784/99, aplicado ao ambito

municipal de forma subsidiaria:

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie nao acarretarem lesao ao interesse
publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis
poderao ser convalidados pela propria Administragao.

Sobre a convalidacdo do ato administrativo, a professora Weida Zancaner assim

elucidou:
A Administracdo deve invalidar quando o ato ndo comportar convalidacao.
Deve convalidar sempre que o ato comporta-la.
Resta saber o porqué da invalidagdo e da convalidagao nas hipoteses em que,
como ja mencionamos, cada qual se propde como obrigatoria.

A invalidacdo se propde como obrigatdria porque se o ato nao comporta
convalidacdo, inexiste outra forma de a Administracao Publica restaurar a
legalidade violada. Ora, a restauragao do Direito é para ela obrigatéria por
forca do principio da legalidade. Logo, toda vez que o ato nao seja
convalidavel, sé lhe resta o dever de invalidar.

Por sua vez, a convalidacéo se propde obrigatéria quando o ato comporta-
la, porque o proprio principio da legalidade - que predica a restauracao da
ordem juridica, inclusive por convalidagdo -, entendido finalisticamente,
demanda respeito ao capital principio da seguranca juridica.

Com efeito, a convalidacdo é um ato que ndo visa apenas a restauracao do
principio da legalidade, mas também a estabilidade das relagées
constituidas, o que nos induz a concluir que se alicerca em dois principios
juridicos: o principio da legalidade e o da seguranca juridica.

Outra nao é a conclusdo que podemos sacar do ensinado por Celso Antonio
Bandeira de Mello. Diz ‘o jurista: ‘(...) vale considerar que um dos interesses
fundamentais do Direito é a estabilidade das relagdes constituidas. E a
pacificagdo dos vinculos estabelecidos a fim de se preservar a ordem. Este
objetivo importa muito mais no direito administrativo que no direito

privado’.
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E mais além remata: ‘Dai que a possibilidade de convalidacao de certas
situacdes - nocdes antagonicas a de nulidade em seu sentido corrente - tem
especial relevo no direito administrativo’.

‘Nao brigam com o principio da legalidade, antes atendemlhe o espirito, as
solucbes que se inspirem na trangliilizacio das relagdes que nao
comprometem insuprimivelmente o interesse publico, conquanto tenham sido
produzidas de maneira invalida. E que a convalidagdo é uma forma de
recomposicdo da legalidade ferida’.

Em face do exposto, quando possivel a convalidacdo dos atos viciados, a
Administracdo ndo podera negar-se a fazé-lo. Nao ha, nesta hipotese - repita-
se -, opcao discricionaria, pois, se a Administracdo PUblica deve agir com fiel
subsuncdo a lei, ndo nos parece plausivel que possa ficar a critério d
administrador invalidar atos, relacdes juridicas ou ambos, se existe a
possibilidade de convalida-los, pois a convalidacdo atende ndo s ao principio
da legalidade mas, sobretudo, ao da seguranga juridica, ressalvada a
hipotese de ato discricionario maculado por vicio de competéncia.

Alids, a compreensdo ja exposta acerca do exercicio das faculdades
discricionarias por parte da Administracao Publica nos impede outro
posicionamento sobre o tema.

Calcada, primordialmente, nos principios da legalidade e da seguranga
juridica, a convalidagdo visa evitar a desconstituicao dos atos ou relagées
juridicas que podem ser albergadas pelo sistema normativo se sanados os
vicios que os maculam, ja que a reacdo da ordem normativa com relagao a
essa espécie de atos ou relagbes nao é de repGdio absoluto. Portanto, é
mais consentineo com o interesse plblico insuflar vida nos atos e nas
relacdes juridicas passiveis de convalidacéo do que desconstitui-los, mesm
porque a invalidacdo pode levar a responsabilizacdo estatal no que pertine
aos lesados de boa-fé. (“Da Convalidacdo e da Invalidacdo dos Atos
Administrativos”, Malheiros Editores, 2* edi¢ao, 1993, pags. 57 a 59).

E segue nc mesmo sentido Humberto Avila:

B-4) Pela auséncia de prejuizo

Em outras hipoteses o que torna intangivel a situacdo ndo ¢é
preponderantemente o tempo, mas sim a auséncia de prejuizo: embora
ilegalmente praticado o ato, a finalidade legal, por via transversa, €
atingida, inexistindo qualquer prejuizo para as partes envolvidas.

(...)

O importante é que, nesses casos, a auséncia de prejuizo funciona como
fator estabilizador do ato impugnado, cujos efeitos sdo mantidos em nome da
permanéncia e durabilidade do Direito. O principio da seguranca juridica
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opera na sua dimensdo objetiva, independendo, portanto, de interesses
subjetivos ou, mesmo, de elementos outros que nao a singela auséncia de
prejuizo. [Teoria da Seguranca Juridica. SP: Malheiros. 4% ed. 2016. p. 378]

Desta forma, observa-se que, no caso vertente, embora a CPL/SEMOP tenha
pontualmente procedido alteragdo do edital sem submissao prévia ao exame desta Procuradoria-
Geral, o ato irregular praticado podera ser sanado pela convalidagao, mostrando-se razoavel tal

media, ainda que a anélise por esta Especializada tenha se dado de forma extemporanea.

Deve, portanto, o ordenador de despesa convalidar o ato administrativo, juntando

a devida motivacao, em cumprimento ao disposto do art. 50, VIII, da Lei 9.784/99:

Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com indicagcao dos

fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

VIll - importem anulacdo, revogagao, suspensdo ou convalidacdo de ato
i

administrativo.

Por fim, quando auséncia de comprovacao de cumprimento de todas as ressalvas
contidas no Parecer de fls. 1.029-1.042, embora ndo tenha sido noticiado quais nao foram
cumpridas, é de extrema importancia ressaltar que todas sejam devidamente cumpridas ou
apresentadas as justificativas - plausiveis - para o seu incumprimento, sob pena de macular

todo o certame licitatéorio e, a depender, acarretar sua nulidade por nao comportar

convalidagao.

3. CONCLUSAO.

Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral do Municipio, em resposta a consulta
formulada pela Assessoria Juridica da SEMOP as fls. 2.082-2.083, esta Procuradoria-Geral conclui

que:
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3.1. A respeito da alteracdo do edital sem abertura de novo prazo para os licitantes, que
aguarde-se o fim do processo judicial de mandado de seguranca n° 70801 55&2.2022.8.20.51?4,

ante a judicializacao da matéria;

3.2. A respeito da ndo submissdo prévia da alteracao do edital a Procuradoria-Geral, pela
convalidacdo do ato administrativo, devendo, contudo, o Titular da SEMOP juntar a devida

motivacao escrita, em cumprimento ao art. 50, VIII, da Lei 9.784/99;

3.3. A respeito do nao cumprimento de todas as ressalvas apontadas no parecer encartado as fls.
1.029-1.042, que seja dado fiel cumprimento ou apresentadas as devidas justificativas para ¢
nao cumprimento, sob pena de acarretar vicio no procedimento e posterior nulidade de todos os

atos praticados pela Pasta Licitante;
Por fim, reitera que toda e qualquer alteracao em editais de licitacdo, ainda que
minima, sejam previamente submetidos ao crivo desta Procuradoria-Geral do Municipio, a qual

detém aptidao técnico-juridica para o exame das minutas de edital, contratos e demais

instrumentos que estejam vinculados aos certames licitatorios.
E o Parecer, salvo methor juizo.

A SEMOP.

Parnamirim/RN, 21 de fevereiro de 2022.

I// v
ABIY DAN DE/SO |
dor-G il

Procura ral dou 6
OAB/RN 3.696 | Mat. 9245.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM AV. CASTOR VIEIRA REGIS, 500. COHABINAL
CENTRO ADMINISTRATIVO AGNELO ALVES, 1° ANDAR PARNAMIRIM - RN - CEP: 59.140-670 ~ FONE 3645-5550/3645-9937

E-MAIL: PROCURADORIAEPARANMIRIM.RN.GOV.BR

&



