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“b” c/c §2° da Lel 8.666/93. Pelo conhecimento e

provimento dos recursos.

I. Relatério.

O processo em tela versa sobre procedimento licitatdério, a cargo
da Comissdoc Permanente de Licitagdo da Secretaria Municipal de obras Publicas
e Saneamento - CPL/SEMOP, por meio da Concorréncia n° 002/2020, cujo objeto
repousa na contratacdo de empresa especializada para a execugdo de manejo e
drenagem de &guas pluviais e pavimentacdo da Bacia II da Avenida Mahatma
Gandhi, no bairro de Nova Parnamirim.

Seguindo o regular tramite processual, as empresas KANOVA
ENGENHARIA E COHSTRUCGES LTDA - EPP e A CONSTEM - CONSTRUTORA EIRELT
interpuseram, tempestivamente, recurso administrativo os gquais estdo

inseridos as fls. 2.817 - 2.824 e 2.827 - 2.848, respectivamente.

A empresa KANOVA ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA, volta-se contra a
decisdo proferida pela CPL/SEMOP no tocante a sua inabilitagdo, notadamente
no que toca ao cumprimento do item 5.1.6, “g’, do instrumento convocatério.

Em suas razdes, argumenta que apresentou documentagdo probatoéria
denotando a execucdo de servico superior ao previsto no contrato, de modo
gue, ao final, busca o conhecimento do recursc para, modificando a decisdo
proferida, tornd-la habilitada no certame.

J4& a A CONSTEM - CONSTRUTORA EIRELI busca a nulidade do ato
emanado pela CPL/SEMOP que habilitou as empresas VIPETRO CONSTRUGOES E
MONTAGENS INDUSTRIAIS LTDA, MARBELLA RESIDENCE INCORPCRADORA E CONSTRUTORA
LTDA EPP, TCPAV TECNOLOGIA EM CONSTRUCAO E PAVIMENTACAO EIRELI, B&B LOCAGAQ
DE MAO DE OBRAS LTDA, CONSTRUTORA GURGEL SOARES LTDA E CONSTRUTORA CRISTAL
LTDA.
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A referida Recorrente apresenta como mérito dois pontos: o
primeiro, a possivel auséncia de parecer técnico que embasou a habilitacgéo
das empresas acima mencionadas; em segundo, o ndo cumprimento da qualificagdo
técnica (item 5.1.6, do Edital) pelas empresas Recorridas, de modo que, ao
final, reguer a inabilitacdo das empresas.

Contrarrazdes apresentadas pela MARBELLA RESIDENTE INCORPORADORA E
CONSTRUTORA LTDA EPP (fls. 2.864 - 2.877), B&B LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA
(fls. 2.878 - 2.881), A CONSTEM - CONSTRUTORA EIRELI (fls. 2.882 - 2.89%4),
CONSTRUTORA CRISTAL LTDA (fls. 2.895 - 2.904) e CONSTRUTORA GURGEL SOARES
LTDA (fls. 2.909 - 2.914).

Em seguida, a Comissdoc Permanente de Licitacdo da SEMOP atravessou
manifestacdo, as fls. 2.916 - 2.920, guanto aos questionamentos apresentados
nos recursos interpostos e, em ato continuo, declinou os autos a esta
Especializada para as deliberagdes de alcgada.

Autos remetidos a esta Procuradoria-Geral do Municipio com toda
documentacgdo necessaria a andlise.

E o que importa relatar. Passo a opinar,

II. Da fundamentagdo.

II.I. Da tempestividade dos recursos.

De inicio, atesto a tempestividade dos recursos interpostos tendo
em wvista que a publicagdo do resultado do julgamento deu-se em 14.112020,
expirando o prazo recursal de cinco dias em 20.11.2020, tal qual previsto no
art. 109, I, a e b, da Leil 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagao
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da
intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

A empresa KANOVA ENGENHARIA E CONSTRUCéES LTDA - EPP interpds seu
recurso no dia 19.11.2020; J& a A CONSTEM - CONSTRUTORA EIRELI, em
20.11.2020.

Tempestivos, portanto.
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II.II. Da regularidade do item 5.1.6 do instrumento convocatério. Da
qualificagdo técnica.

Os recursos apresentados tém com base o item 5.1.6, do instrumento
convocatdério, assim prevé:

5.1.6 QUALIFICAGAO TECNICA:

a) Certiddo de registro ou inscrigdo junto ao CREA/CAU, da
empresa participante, dentro do prazo de vigéncia e com
jurisdicdo scbre a sede da licitante.

b) Certidio de registro ou inscrigdo junto ao CREA/CAU, do
responsavel técnico da empresa licitante, dentro do prazoc de
vigéncia;

c¢) Declaracio certificando o recebimento dos documentos e
tomando conhecimento de todas as informacdes e das condigdes
locais para cumprimento das obrigacgdes objeto da licitacao,
nos termos do inciso III, do Art. 30, da Lei 8.666/93
(conforme Anexo XI do Edital );

d) Comprovacidoc da capacitacdo TECNICO-OPERACIONAL, mediante a
apresentacgdo, por exemplo, de um ou mais Atestado(s) de
Capacidade Técnica, Certiddes ou Declaracgdes, fornecido(s) por
pessoa Jjuridica de direito publico ou privado devidamente
identificadas, em nome da empresa licitante, comprovando a
execucio de servicos de engenharia de caracteristicas
semelhantes ao objeto desta licitacdo, em relagdo as parcelas
de maior relevancia, conforme demonstradeo a seguir no item
B el Mg

d.l) Para comprovacdo da declaracgao/atestado (s) de capacidade
técnica da empresa podera apresentar Atestado de Capacidade
Técnica com a respectiva Certiddo de Acervo Técnico -CAT que
comprove que o profissional pertencente aoc guadro societério
da empresa executou servigos similares ao objeto.

d.2) De forma a garantir a idoneidade dos atestados os mesmos
deverdo ser acompanhados de:

d.2.I) Coépia do contrato de prestacdo de servigo autenticado;

d.2.2) Cépia da ART de execugdo, registrado no inicio da
execucgdo dos servigos;

d.2.3) Termo de recebimento definitivo ou parcial da obra.

d.3) 0O atestado ndo podera possuir como contratante e
contratado a mesma empresa.

d.4) Caso a empresa possua Atestado de Capacidade Técnica em
nome do profissional pertencente ao quadro técnico da empresa
na data da abertura da documentagdo sera dispensada de
apresentagdo dos item 5.1.6 "d.2.1"," d.2.2" e "d.2.3".

d.5) Caso o profissional ndo faga parte do guadro técnicop d
empresa na data de abertura do certame, sua CAT com Ates
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somente serdo aceitos para comprovacgdo da capacidade técnico-
operacional da empresa se o profissional der anuéncia para
utilizacdo do documento através de declaracdo, devidamente
assinado com firma reconhecida em cartdério. Neste caso, também
sera dispensada a apresentagdo dos item 5.1.6 "d.2.1", "d.z2.2"
e "d.2.3".

e) Comprovagdo da capacitagio TECN1CO-PROFISSIONAL, mediante a
apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico - CAT, expedida
junto ao CREAICAU, nos termos da legislacgdo aplicavel, em nome
do profissional técnico indicado pela empresa licitante, como
responsavel pelos trabalhos a serem executados, gue demonstre
possuir Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART, por
execucdo de obras/servigos de caracteristicas semelhantes ao
objeto desta licitacdo.

f) O(s) responsavel(is) técnico(s) deverdo, obrigatoriamente,
pertencer ao gquadro permanente do licitante, na data prevista
para a entrega da proposta. A comprovagdo do vinculo do(s)
profissional (ais) qualificado( s) com a licitante poderéa ser
feita por meio de:

£.1) Na condigdo de empregado, por meio de coépia autenticada
ou original da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social -
CTPS do profissional Livro de Registro de Empregado, ou outro
documento comprobatério de wvinculo empregaticioc, previsto na
legislagdo gque rege a matéria.

£.2) No caso de profissicnal auténomo, por meic de codpia
autenticada do Contrato ou Pré Contrato de prestacdo de
servigos, celebrado de acordo com a legislagdo civil comum.

f£.3) No casoc de sb6cio, por meio do Ato Constitutive e
alteragdes (Estatuto/Contrato Social ete.), bem ainda, com a
Certiddo de Registro do licitante no CREA/CAU onde devera
constar o nome do profissional indicado.

g) As parcelas de maior relevidncias mencionadas no item 5.1.6
"d" e "e" s8o aquelas constantes da Planilha de Itens de Maior
Relevdncia a seguir descritos:

DESCRICAQ UNIDADE | QUANTIDAD
E MINIMA A
COMPROVAR

I "“LH‘JDCI

mwMEb-‘Mc AO EM PARALELEPIPEDO SOBRE COLCHAO DE
(AREIA, REJUNTADO COM BETUME E PEDRISCO, EXCETO COL-
i EiA

M
‘( OLC HA}O DE AREIA ng*
| TUBO DE CONCRETO PARA REDES COLETORA DE AGUAS PLUVI. M

ALS, JUNTA RIGIDA, INSTALADO EM LOCAL COM BAIXO NIVEL
DE INT &:R!-H!I.N(. IAS - FORNECIMEN TO E ASSENTAMENTO

3 BO("A Dh LOBO EM :\L\"ENARIA TUHOLO MACICO, REVESTIDA DE UnN 20,00
i ON(‘R,E 'O E TAMPA DE CONCRETO ARMADO,

gMF!O FIO GRANITICO, REJUNTADO COM ARGAMASSA DE CI-|
|MENTO E AREIA . S———
iESCORAM[ Nm DE \"ALA:‘.& COM UTILIZACAO DE ESTRUT'URA M# 435 00
gDE ACO TIPO BLINDAGEM PESADA, PARA VALAS COM PROFUN-
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h) A licitante devera comprovar que o referido profissional
pertence ac seu guadro permanente de pessoal, mediante
apresentagdo, no caso de empregado, da copia autenticada da
Carteira de Trabalho ou da Ficha de Registro de Empregado
(FRE), com a identificagdo do nome do empregador, do empregado
e data de admissdo Caso o profissional seja soé6cio da
licitante, deverid apresentar codpia autenticada do Contrato
social ou alteracées devidamente registradas na Junta

Comercial (Se os mesmos forem apresentados durante a
habilitagdo juridica ndo haverd necessidade de apresenta-lo
novamente), sendo admitido também, contrato de prestacdo de

servico, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacéo
civil comum.

i) Quando se tratar do dirigente ou sbécio da empresa
licitante, tal comprovacio seré feita através do ato
constitutivo da mesma e certidio do CREA devidamente
atualizada do(s) responséavel(is) técnico(s) detentor( es) dos
atestados com o licitante.

j3) O(s) profissional (is) indicado(s) pelo licitante para fins
de comprovagdo da capacitagdo técnico-profissicnal de que
trata o inciso I, do § 1°, artigo 30, da Lei n°® 8.666/93,
deverdo participar da obra ou servige objeto da licitacdo,
admitindo-se a substituicido por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovado previamente pela
Administracédo.

k) O(s) atestado(s) ou certidic(des) gque ndo atender (em) as
caracteristicas citadas nas condicdées acima, ndao seral(do)
considerado(s) pela Comissao, ficando esclarecido que o ndo
atendimento de tais requisitos implicara na inabilitagdo da
empresa licitante por falta de elementos imprescindiveis ao
julgamento da capacidade técnica.

I) A proponente deveré apresentar Declaracéo de
Responsabilidades de gque mantera o profissional indicado como
responsavel técnico, com a devida anuéncia do mesmo, na
direcdo e execucdo dos trabalhos no local da obra/servicges até
a sua inteira conclusdo, nos termos do inciso I, do § 1°,
artigo 30, da Lei n° 8.666/93. (Observar modelo Anexo XI).

m) Q(s) profissional(ais) indicado(s) pela licitante para fms
de comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional de que
trata este item deverdo participar da obra/servico objeto da
licitagdo, admitindo-se a substituigdoc por profissional (ais)
de experiéncia equivalente ou superior, somente em caso de
forca maior e mediante prévia concordancia pela administracéo,
nos termos do § 10° art. 30 da lei n" 8.666/93.

n) Atestado de Visita expedido pela Secretaria Municipal de
Obras Publicas e Saneamento, através do servidor competente,
comprovando gque a licitante zrealizou a visita técnica e
vistoriou, através de representante credenciade da empresa, o©
local onde se realizarda a obra/servicos objeto desta
CONCORRENCIA publica, ou Declaragdo de que tomou ciéncia das
condicdes para execugdo do servigo ou obra objeto do contrato.
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L visita serd agendada na Secretaria Municipal de Obras
Piblicas e Saneamento, através do telefone (84) 3645-5654, no
horadrio das 08:00 as 13:00 horas, de segunda a sexta feira.

Pois bem. Antes de adentrar no mérito propriamente dito dos
recursos 1interpostos, esta Procuradoria-Geral entende por bem, de forma
preliminar, tecer breves comentdrios em relagcdo a exigéncia da qualificacédo
técnica. Dessa forma, explica-se.

A Lel Federal B.666, de 21 de junho de 1993, gque institui normas
gerais para procedimentos licitatérios e contratos administrativos,
estabelece em seu artigo 27, II, que a habilitagdo da empresa no certame
licitatdrio estd condicionada a comprovagdo da sua qualificagdo técnica,
sendo vejamos:

Art. 27. Para a habilitagdc nas licitagdes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacdc relativa a:

ITI - gqualificagdo técnica.
Especificamente em relagdo a qualificacdo técnica, o artigo 30,
incisos de I a IV, nos direciona aoc que vem a ser a exigéncia da qualificacgédo
técnica. Observemos a transcrigdo do referido artigo:

Art. 30. A documentacgido relativa & qualificacgdo técnica
limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;
IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e

prazos com o objeto da licitacdo, e indicacgédo das instalacdes
e do aparelhamento e do ©pesscal técnico adequados e
disponivels para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizarad pelos trabalhos;

IIT - comprovagdo, fornecida pelo 6rgao licitante, de que
recebeu o©0s documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais
para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacgao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

Nesse sentido, em ensinamentos, © Professor Margal Justen Filho
elucida que:

A expressdo ‘qualificagdo técnieca’ tem grande amplitude de
significado. Em termos sumérios, consiste no dominic de
conhecimentos e habilidades teéricas e praticas para execugdo
do objeto a ser contratado.

{5 )

O conceito de qualificagio técnica é complexo e variavel,
refletindo a heterogeneidade dos objetos licitados. Cada
espécie de contratagdo pressupde diferentes habilidades ou
conhecimentos técnicos. E implausivel imaginar algum caso em
gque a qualificagdo técnica seria irrelevante para a
Administracdo. Quando muito, poderia imaginar-se que o objgto
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é suficientemente simples para ser executado por dJualgquer
profissional de uma certa &rea. Por exemplo, suponha-se que a
Administracido necessite contratar servigos de marcenaria muito
simples. A qualificagdo técnica podera restringir-se a
comprovagido da titularidade da profissdo de marceneiro, mas €
6bvio que ndo poderia ser contratada pessoa destituida de
qualguer habilidade nesse setor.

Como decorréncia, a determinagio dos requisitos de
qualificagdo técnica far-se-a caso a caso, em face das
circunstincias e peculiaridades das necessidades que o Estado

deve realizar. Caberd & Administracido, na fase interna
antecedente & prépria elaboracdo do ato convocatério, avaliar
0s requisitos necessérios, restringindo-se ao estritamente

indispensivel a assegurar um minimo de seguranga guanto a
idoneidade dos licitantes.

(FILHO. Marcal Justen. Comentarios a lei de licitacgbes e
contratos administrativos. 16. ed. Sac Paulo: Revista do
Tribunais, 2014. p. 575.) (grifos acrescidos).

Igualmente, o Professor Hely Lopes Meirelles lecionou que:

A comprovacdo da capacidade técnico-operacional continua sendo
exigivel, ndo obstante o veto aposto a letra b do $§1° do art.
30. Na verdade o dispositive vetado impunha limitacdo a
exigéncia e a sua retirada do texto legal deixou a critério da
entidade licitante estabelecer, em cada caso, as exigéncias
indispensaveis & garantia do cumprimente das cobrigagdes,
exigéncias, essas, que devem ser pertinentes e compativeis com
o objeto da licitacéo.

(Direito Administrative, 20%, Ed., 1995, p. 270).

Assim, em termos préaticos, as exigéncias da qualificagdo técnica
devem ser objetivamente e adequadamente definidas pela Administragdo Publica
no instrumento convocatério, as quais estdo intimamente ligadas a garantia do
cumprimento das obrigagdes que futuramente serdo assumidas, conforme artigo
37, XXI, da Constituigdo Federal:

Art. 37, XXI. Ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacgdes serdo
contratados mediante ©processo de licitagdo publica gue
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagfes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitirid as exigéncias de qualificagao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Nota-se, nessa toada, gque ha plena permissibilidade, tanto
Constitucional quanto infraconstitucional, para a exigéncia da qualificagdo
técnica e também econémica indispensdvel & garantia do cumprimento das
obrigagdes, visto que trata-se de meio licito para assegurar que o objeto a
ser executado serda alcangado.
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Em consonancia com a Doutrina e, por ©O6bvio, com a legislacdo
Tribunal de Contas da Unido editou a Sumula 263 gque assim

Stmula n°. 263. TCU. Para a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevidncia e wvalor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia
de comprovagdo da execugdo de gquantitativos minimos em obras
ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporcdo com a dimensdoc e a complexidade do
objeto a ser executado.

Citamos, ainda, outras manifestacées do Tribunal de Contas da

Sobre a COmMprovacao de capacidade técnico-operacional
referente a itens i1rrelevantes ou de wvalor insignificante
frente & estimativa global da obra, acompanho, em grande
parte, as conclusées da unidade instrutiva, gue se pronunciou
pela ilegalidade das exigéncias. Entretanto, destaco gue a
Jjurisprudéncia deste Tribunal - Decisdoc 1.618/2002 e RAcdrdio
515/2003, ambos de Plenario - ja se manifestou no sentido de
que o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993 somente se
aplica a qualificacéo técnico-profissional, estando a
limitagdo da capacidade técnico-operacional insculpida no art.
37, 1inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, o qual
somente permite exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
gue sejam 1indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Complementandeo, o© Superior Tribunal de Justiga possui julgado no

qual chancelou a possibilidade da exigéncia da comprovagdo de capacidade
técnica, conforme decidido no RESP 361736/SP, de relatoria do Excelentissimo
Ministro Franciulli Neto:

EMENTA: ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICE - SERVICOS DE
LEITURA DE HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS - EDITAL -
EXIGENCIA DE COMPROVACAEO DE EXPERIENCIA ANTERIOR - CAPACITACEAO
TECNICA - ARTIGO 30, § 1°, I, E & 5° DA LEI N. 8.666/93 -
RECURSO ESPECIAL NAOC CONHECIDO.

E certo que ndoc pode a Administracdo, em nenhuma hipdtese,
fazer exigéncias que frustrem o <carater competitivo do
certame, mas sim garantir ampla participagdo na disputa
licitatéria, possibilitando o© maior numero possivel de
concorrentes, desde que tenham qualificacao técnica e
econdmica para garantir o cumprimento das obrigagdes.
Dessarte, 1nexiste violagdo ao principio da igualdade entre as
partes se o0s reguisitos do edital, gquanto a capacidade
técnica, sdo compativeis com o objeto da concorréncia. [grifo
nosso|

In casu, a exigéncia, prevista no edital, de apresentacidc de
atestados que comprovem a experiéncia anterior dos
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participantes na prestacdo dos servigos objeto de licitacgdo
ndoc é abusiva ou ilegal, pois é& uma forma de demonstrar sua

capacidade técnico-operacional segundo os critérics
discricionariamente estabelecidos pela Administracdo para a
execucdo a contento dos serviges, [grifo nosso]

"A auséncia de explicita referéncia, no art. 30, a requisitos
de capacitagdo técnico operacional ndc significa vedagdo a sua
previsdo. A clausula de fechamento contida no § 5° ndo se

aplica a capacitagido técnico-operacional, mas a outras
exigénecias" (Margal Justen Filho, in "Comentarios a Lei de
Licitacgdes e Contratos Administrativos", g® ad., Ed.

Dialética, Sdo Paule, 2000, p. 335).
Recurso especial ndc conhecido.

Destarte, verifica-se que a exigéncia da comprovacdo da capacidade
técnica, tal qual entabulada no artigo 30 da Lei 8.666/93, possui respaldo no
ordenamento juridico brasileiro, respeitando, em todo o caso, que tal
exigéncia possua compatibilidade com  as caracteristicas do objeto
licitatério, bem como estejam limitadas as parcelas de maior relevdncia e
valor significativo ac objeto a ser alcangado.

Pois bem. Voltando os olhos a situacdo em tela e, especificamente,
em relacdo ao recurso interposto pela empresa KANOVA ENGENHARIA E CONSTRUGOES
LTDA EPP, verifica-se que a empresa argumenta, especificamente, ter cumprido

a exigéncia do item 5.1.6, “g”, do instrumento convocatério, abaixo novamente

transcrito:

5.1.6 QUALIFICACAO TECNICA:

g) As parcelas de maior relevancias mencionadas no item
5.1.6 "d" e "e" sdo aquelas constantes da Planilha de Itens
de Maior Relevancia a seguir descritos:

(=)

Em analise ao recurso interposto, a Comissdo de Licitacdo da SEMOP
compreendeu gue houve erro administrativo ao inabilité-la, porquanto as
documentagdes apresentadas, quais sejam Atestados n° 1361840/2020 e
1329076/2018, daoc conta de comprovar a compatibilidade dos servicgos
executados frente ao objeto licitatdério, de modo gque ha cumprimento da
exigéncia editalicia. Devendo, portanto, a empresa ser habilitada.

Em relagdo a irresignacdo interposta pela A CONSTEM - CONSTRUTORA
EIRELI, verifica-se que, em linhas gerais, esta diretamente wvinculada aos
aspectos eminentemente técnicos os quais devem ser objeto de manifestacdo
técnica e especifica da prépria CPL/SEMOP, em fiel privilégio ao principio da
publicidade e motivac¢do dos atos administrativos.

Sabe-se que atos administrativos nada mais refletem que a
exteriorizag¢do da vontade da prépria Administracdo Publica, concretizada por
seus agentes. Nesse sentido, Di Pietro diz que:

"declaracdo do Estado ou de guem o represente, que produz
efeitos juridicos imediatos, com observdncia da lei, sob
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regime juridico de direito publico e sujeita a controle pelo
Poder Judicidrio”.

(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativeo. 21°%
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 136)

E, Carvalho Filho:

“a exteriorizacdo da vontade de agentes da Administracgdo
Publica ou de seus delegatdrics, nessa condig¢gdo, gque, s5o0b
regime de direito publiceo, vise a produgdoc de efeitos
juridicos, com o fim de atender ao interesse publico.”

(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 142 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p.
86. )

Por ser procedimento eminentemente revestido de formalidade, os
atos administrativos praticados dentro dos procedimentos licitatérios devem
ser devidamente motivados, de modo a expurgar eventuails insegurangas e
incertezas quanto ao procedimento tramitado.

Sabe-se que a motivagdo é a justificativa/fundamentagdo do ato,
como bem ensinado pelo Professor Hely Lopes Meirelles:

“denomina-se motivagdo a exposicdo ou a indicacdo por escrito
dos fatos e dos fundamentos juridicos do ato”.

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
29® ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 151. )

A motivacdo do ato administrativo deve ser explicita, conforme
previsto no artigo 50, §1°, da Lei 9.784/99, aplicado no é&mbito desta
Municipalidade de forma subsidiaria:

Art. 50. Os atos administrativeos deveridc ser motivados, com
indicac&o dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:
I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

IT - imponham ou agravem deveres, encargos ou sancgées;

III - decidam processos administrativos de concurso ou selegio
publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo
licitatério;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo
ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatérios
oficiais;

VIII - importem anulag¢do, revogagdo, Suspensadc ou convalidagédo
de ato administrativo.
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§ 1°. A motivacdc deve ser explicita, clara e congruente,
podendo consistir em declaracgdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou
propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

§ 2°, Na solucd3o de varios assuntos da mesma natureza, pode
ser utilizado meio mecénico que reproduza os fundamentos das
decisdes, desde que ndo prejudique direito ou garantia dos
interessados.

§ 3°. A motivagio das decisdes de oérgdos colegiados e
comissdes ou de decisdes orais constarid da respectiva ata ou
de termo escrito.

No caso do procedimento ora em comento, verifica-se que assiste
razdo das razdes invocadas pela empresa A CONSTEM — CONSTRUTORA EIRELI no que
toca a auséncia de motivagdo do ato praticado pela CPL/SEMOP quanto a ndo
exteriorizacdo dos motives que embasou a habilitagdo das empresas licitantes
quando gquestionados sua possivel inabilitacdo quando da abertura dos
trabalhos para averiguacdo dos reguisitos de habilitagédo e proposta.

Em uma analise da Ata contida nos documentos de fls. 2.806 -
2.809, verifica-se que varios questionamentos foram formulados em relagdo ao
cumprimentc das exigéncias editalicias contidas no item 5.1.6, os quais
deveriam ter sido objeto de enfrentamento exaustivo pela CPL/SEMOP, a qual,
diga-se, possui aptiddo técnica para tanto.

De forma complementar, apbs suspender a sessdo para andlise mais
detalhada dos questionamentos ventilados e de todo o acervo documental
produzido nos autos, verifica-se que apenas os fundamentos que levaram a
inabilitacdo de 3 empresas foram postos na Ata contida as fls. 2,810 - 2.811,
sem fazer gqualguer mencdo aos questionamentos formulades pelas empresas
guando da primeira sessdo e que foram objeto de recurso pela Recorrida A
CONSTEM - CONSTRUTORA EIRELI.

Ao enfrentar os questionamentos formulados, verifica-se que a CPL/
SEMOP incorre em omissdo e, consequente, afronta ao disposto contido no art.
50, g1 da Lei 9.784/99, conforme entendimento Jjurisprudencial ja
pacificado:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITAGCAO. INABILITACAO DA IMPETRANTE DO CERTAME. AFIRMACAC DE
DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DO PROCESS50 LICITATORIO.
AUSENCIA DE MOTIVACAO. NULIDADO DO ATO. SENTENCA MANTIDA. Na
acdo de mandado de seguranga, & prova assume excepcional
relevo, vez que a definicdo de direiteo liquido e certo repousa
na indiscutibilidade dos fatos e, censequentemente, na guestao
probatéria - O motive do ato administrativo deve estar
intrinsecamente atrelado ao fato gue ensejou a manifestacgdo do
administrador publico. A decisio administrativa que execluiu o
licitante do certame por falta de capacitacio técnica mostra-
se nula, tendo em vista que ndoc restou fundamentada, tratando-
se de afirmacdes genéricas sem motivagio alguma - Ausente a
motivacdo e fundamentacdo de exclusdao do processo licitatoério,
sem observancia do devide processo legal, deve ser confirmada
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em reexame necessario a sentenga gue concedeu parcialmente a
seguranca para determinar a anulagdo do julgamento da fase de
habilitacdo do certame para que seja realizado novo julgamento
da fase de habilitacdo.

(TJ-MG - Remessa Necesséaria-Cv: 10123150050292001 Capelinha,
Relator: Angela de Lourdes Rodrigues, Data de Julgamento:
16/02/2017, Camaras Civeis / 8% CAMARA CIVEL, Data de
Publicacao: 03/03/2017)

EMENTA: REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL. ACAO DE MANDADO DE
SEGURANCA. CERCEAMENTO DE DEFESA INOCORRENTE. FUNCIONARIAS
PUBLICAS MUNICIPAIS. REMOGCAO. ATO DISCRICIONARIO. MOTIVACAO
INSUFICIENTE. INVALIDADE. SEGURANCA CONCEDIDA. SENTENCA
CONFIRMADA. 1. Em mandado de seguranca, ¢é desnecessaria nova
intimag¢do do impetrado para prestar informagdes se as mesmas
ja foram prestadas em momento anterior. Estd ausente,
portanto, 0 suposto cerceamento de defesa. Za 0O ato
administrativo, tanto wvinculado quanto discricionario, deve
ser motivado. A insuficiéncia de motivacio equivalente a
inexisténecia, torna invalido o ato administrativo. 3. Remessa
oficial e apelagdo c¢ivel voluntaria conhecidas. 4. Sentenca
que concedeu a seguranca confirmada em reexame necessario,
prejudicada a apelacgdo voluntdria e rejeitada uma preliminar.
( AC/Reex Nec 1.0680.13.000481-4/002, Relator: Caetano Levi
Lopes, DJ:07/10/2014)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - DIREITC ADMINISTRATIVO -
MANDADO DE SEGURANCA - LICITAGCAO - JULGAMENTO - IMPUGNACAQ
RECURSAL PELA SEGUNDA CLASSIFICADA - PARCIAL PROVIMENTO,

MEDIANTE DECISAQO DESPROVIDA DE ADEQUADA MOTIVACAOD - RELEVANCAE
DO ARGUMENTO - IMINENCIA DE CELEBRACAC DO CONTRATO - SUSPENSAO
DO CERTAME - REQUISITOS LEGAIS PARA O DEFERIMENTO DA LIMINAR -
CONFIGURACAC - RECURSO NAO PROVIDO.

1. A lei possibilita a concessdo de medida liminar quande for
relevante o fundamento deduzido, e do ato impugnade puder
resultar a ineficdcia da medida, caso seja deferida ao final
{Lei n. 12.016/2009, art. 7oy inciso IEL)

2. Os atos administrativos, independentemente de serem
vinculados ou discricionarios, deverdo ser motivados, com
indicacdo da situacdo fatica que possibilitou a pratica, bem
como seu fundamento.

3. Relevédncia do argumento de que a decisdo administrativa
atacada, ao acolher parcialmente recurso da segunda colocada
no certame, erigindo-a a primeira posigédo, deixou de
apresentar adequada fundamentagdo, uma vez gque embasada em
apontamentos puramente tedricos e, de concreto, apenas invoca

laudo de economista do Municipio - que, por sua vez, deixou de
considerar as Qquestdes técnicas e o0s dados especificos
arguidos pela recorrida. 4. Iminéncia de celebragdo do

contrato administrativo com a sociedade recorrente, o qgue
\()
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tornaria ineficaz o provimento jurisdicional, caso deferido ao
final.

5. Presenca dos pressupostos legais para a concessdo da medida
liminar.

6. Recurso a que se nega provimento. ( AI n.1.0153.15.007691-
4/001, Relator(a): Aurea Brasil, DJ: 22/10/2015).

Pela leitura dos julgados acima postos, verifica-se que ndo ha
margem para a Administracdo Publica valer-se da discricionariedade para
motivar ou ndo o ato administrativo, tendo em vista a estrita sujeicdo aos
termos da norma.

Assim, inexistinde motivag¢do, deve os autos ser remetido a
CPL/SEMOP para o enfrentamento dos questionamentos postos. de modo a garantir
a transparéncia, a publicidade e a devida motivacdo dos atos administrativos.

IT.ITI. Da aplicacdo do efeito suspensivo.

A lei 8.666/93 determina, em seu artigo 109, $§2°, gue 0s recursos
interpostos com fundamento nas alineas "“a” e "“Db”, do incisc I, do referido
artigo sejam recebidos em seu efeito suspensivo:

Art. 109. Dos atos da Administracdc decorrentes da aplicagdo
desta Lei cabem:

§2°. O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I
deste artigo tera efeito suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente e presentes razdes de interesse
piblico, atribuir ao recurso interposto eficdcia suspensiva
aos demails recurscs.

Desta feita, o efeito suspensivo busca privilegiar a transparéncia
das decisdes administrativas com vistas a resguardar a satisfacdo do
interesse publico, de modo a evitar eventuais vicios ou nulidades no
procedimento licitatodrio.

Assim, dada a situacdo peculiar dos autos, deve-se atribuir efeito
suspensivo aos recursos interpostos até julgamento final das irresignagdes
apresentadas.
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IITI. Da conclusiao.

Assim sendo, esta Procuradoria, com base nos elementos acostados
aos autos, bem como subordinada a legislagdo péatria e principios aplicaveis,

opina:

1. Pela imediata aplicagdo de efeitos suspensivos aos presentes
recursos, tendo em vista os possiveis desdobramentos do procedimento
licitatério, com fundamento no artigo 109, I, da Lei B.666/93;

2. Pelo conhecimento do recurso interposto pela empresa KANOVA
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA EPP para, no mérito, PROVE-LO, de modo a tornar
a referida empresa habilitada, tendo em vista a comprovacdoc do cumprimento
das exigéncias editalicias, esta devidamente atestada pela Comisséo
Permanente de Licitagdo da SEMOP no expediente de fls. 2.916-2.920;

3. Pelo conhecimento do recurso interposto pela empresa A CONSTEM
- CONSTRUTORA EIRELI para, mérito, PROVE-LO, de modo a restituir os autos
Comissdo Permanente de Licitagcdo da SEMOP a fim de gque realize o
enfrentamento técnico de todos os questionamentos formulados no gue toca ao
possivel descumprimento dos requisitos do edital pelas empresas habilitadas,
devendo o ato administrativo ser escrito e devidamente fundamentado, fazendo

constar toda a motivagdo tal qual preconiza o artigo 50, S1~, &a Lel
9.784/99.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

A CPL/SEMOP.

Parnamirim/RN, 22 de dezembro de 2020.

KATHARINA IR LINS
Procuradora-Geral BRdjunta |do Municipio
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