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CONTRARRAZOES

ILUSTRiS~SIMOS(AS) SENHORES(AS) MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES — CPL/SEARH

Ref.: EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° 001/2023.
Processo n° 10.515/2023

VINICIUS RIBEIRO - ARQUITETURA, PLANELAMENTO E
MOBILIDADE URBANA LTDA - EPP, pessoa juridica de direito
interno, com sede na Rua Dr. Gastdo Festugatto, 60/1101, Bairro
Universitario, Caxias do Sul/RS, inscrita no CNPJ sob n°
22.036.326/0001-01, por intermédio de seu representante legal, Sr(a)
VINICIUS DE TOMASI RIBEIRO, portador(a) da Carteira de Identidade
n° 1057490961 e do CPF n° 923.932.330-91, vem, com fulcro da Lei n°
8666/93, vem, respeitosa e tempestivamente, a presenca de Vossas
Exceléncias a fim de APRESENTAR CONTRARRAZOES_AOS
RECURSOS APRESENTADOS AO EDITAL DE TOMADA DE
PRECOS N.° 01/2023, pelos fatos e argumentos que passa a expor.

I - DOS FATOS

Em face dos RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos pelas empresas STAR
CONSULTORIA TECNICA LTDA, ja qualificadas nos autos da Tomada de Precos 01/203, o que

faz com fundamento nas razdes féaticas e juridicas a seguir delineadas.

Em resumo, “da ndo comprovacdo do atendimento da qualificacdo econbémico-

financeiro”.

Il - DA CONTRARRAZAO RECURSAL

Inicialmente, antes de adentrar no merito, convém registrar que, em seu desarrazoado
apelo, a Recorrente ndo apresenta nenhum fato novo relevante ou capaz de merecer acolhimento.

Limita-se a reiterar alegacOes ja avaliadas na sessdo publica de abertura da licitacdo, fatos e
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argumentos estes ja analisados pela Comissdo Permanente de Licitacdo e registrados na Ata n°
25.189/2024, datada de 21/06/2024.

A Recorrente intenta, de maneira clara, ludibriar a Comissao, buscando desqualificar
0s concorrentes e, inclusive, os membros da Comissdo, com argumentos infundados, visando

tumultuar o processo licitatorio.

Ao examinarmos o edital em questdo, no tocante a Qualificacio Econdmico-

Financeira, encontramos:

Figura 1. Reproducdo do edital

82.3.1.3 A empresa de consultoria devera apresentar comprovacio que possui como Responsavel(eis) Técnico(s)
em sua equipe técnica, na data prevista para entrega de documentos, profissional(is) devidamente habiliado(s)
no(s) seu(s) respectivo(s) conselhos(s). através de relacio explicita e da declaracio formal de sua disponibilidade.
sob as penas cabiveis.

§.2 4 - Qualificacio Econdnuco-Financeira:

8241 Certidio Negativa de faléncia. expedida pelo distribuidor da sede da Pessoa Juridica. a emussio deve ser
com data de até 30 dias anteriores a de abertura dos envelopes. ou da data de vigéncia especificada na certidio.
caso haja. expedida pelo distribuidor da sede da Pessoa Juridica.

8.2.5 - Qutros:

a) Declaragio do licitante de que recebeu todos os documentos necessarios ao esclarecimento de sua
participacdo no certame & de que tomou conhecimento de todas as informacdes para o cumprimento das
obrigacdes objeto desta licitacio.

Fonte: Prefeitura Municipal de Parnamirim, 2023.

Como se observa acima, extraido da pégina 6 do edital, ndo ha nenhuma exigéncia
quanto a apresentacdo do Balanco Patrimonial e dos indices financeiros e contabeis. Cabe salientar
que o edital exigia a entrega do Certificado de Registro Cadastral (CRC), conforme a letra “g” do
item 8.2.5:

Certidao de Registro Cadastral junto a Prefeitura Municipal de
Parnamirm/RN, ou SICAF, ou sistemas equivalente dos estados

ou municipios, regularizado dentro do prazo de 3 dias anteriores a
data da sesséo.

Em ambos os casos, a qualificagdo econdmico-financeira, incluindo o balango

patrimonial, é devidamente contemplada. No Anexo IX do edital tem a relacdo dos documentos
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necessarios para o cadastro e dentre eles “Balanco patrimonial e demonstracGes contabeis de 2022,
apresentados na forma da Lei;”. Evidente que entregamos para que 0 municipio procedesse com a
emissdo do CRC — Registro Cadastral.

A subscrevente entregou, no processo, em sua habilitagdao na pagina 95, o “Certificado
Cadastral n° 010/2024”, com validade até 03/03/2025. Na ocasido do requerimento do mesmo, foi

entregue a administragdo o balango patrimonial exigido.

Se ndo bastasse isso, 0 cadastro no SICAF esta devidamente atualizado conforme a

legislacdo vigente, podendo ser consultado pela administracdo publica quando julgar necessario.

O processo encaminhado pela referida empresa deveria ser direcionado
diretamente ao Municipio de Parnamirim e ndo a Empresa Vinicius Ribeiro — Arquitetura,
Planejamento e Mobilidade Urbana LTDA — EPP. E deveria ser feito em seu prazo, ou seja,
durante a publicacéo do edital. E importante salientar que discordancias com os termos do edital
devem ser reclamadas e impugnadas antes da abertura da sessdo do processo licitatorio, em
conformidade com a legislacéo aplicavel. No caso em questdo, o item 5 do edital estabelece as
regras para “impugnacao”. Nao identificamos nenhuma impugnacao nesse sentido por parte da

Recorrente.

Além disso, tal comportamento administrativo da empresa Star Consultoria
Técnica LTDA demonstra uma tentativa de desclassificar os concorrentes exigindo
documentos que o préprio edital ndo requer. Esta acdo sugere um exercicio de ma-fé
administrativa ou um ensaio de direcionamento licitatério para a mesma; no entanto, nossa

empresa avalia que se trata de um equivoco processual por parte da mesma.

IIl - DO DIREITO: AFRONTA AO PRINCIPIO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Ao participar de uma licitagdo, todas as licitantes sujeitam-se aos termos do Edital,
portanto, mandatorio aplicar o Principio da Vinculag¢do ao Instrumento Convocatorio, regente de

todas as fases do processo licitatorio.
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E de se concluir que, ocorrendo a classificacdo da licitante que cumpriu e observou o
edital, a mesma deve ser devidamente habilitada, conforme registrado na ata ja citada

anteriormente.

Dito isto, ndo é demais lembrar que cabe a Administracdo Publica, bem como as

empresas licitantes, o dever de agir em conformidade com os preceitos legais, respeitando a
vinculacéo ao instrumento convocatdrio, conforme disposto no artigo 3° da Lei Federal 8.666/93.
“Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa

para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita

conformidade com os principios basicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

Esse dispositivo legal estabelece que a licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo
e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel, sendo imperativo que todos o0s

procedimentos sejam conduzidos com estrita observancia das normas estabelecidas no edital.

Portanto, a habilitagdo da licitante que atendeu a todos os requisitos editalicios reforca
a legitimidade e a transparéncia do processo licitatorio, assegurando que os interesses publicos

sejam protegidos e promovidos de maneira equitativa e justa.

Ora, se as licitantes devem obediéncia ao Principio da Vincula¢do ao Instrumento
Convocatdrio, hé nitida necessidade de que a decisdo seja mantida. Caso contrario, a revisao dessa
decisdo poderéa conter um equivoco passivel de anula¢do do processo licitatorio.

Ainda, podemos encontrar respaldo em nossa jurisprudéncia patria que estabelece:

“Vinculagao as normas do edital de concorréncia. O edital vincula aos seus termos nao
s0 a administragdo, mas também os proprios licitantes” (TRF/5* Regido. 1* Turma. AC n°
18715/PE. Processo n° 9205233412. DJ 07 maio de 1993, p. 16765)

“T— No procedimento licitatorio, domina o principio da vinculagao
ao edital, que obriga tanto a publica Administragdo quanto 0s
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licitantes em sua rigorosa observancia. (...) (TRF/5% Regido. 62
Turma. REO n° 01000145369/GO. Processo n°® 19980100145639.
DJ 23 outubro de 2002. p. 197)”

Na mesma direcdo se posiciona a doutrina, como se vé dos excertos a seguir

reproduzidos.

Em “Licitacdo e Contrato Administrativo de Helly Lopes Meirelles, (atualizado por

Eurico de Andrade Azevedo e Vera Monteiro em 2006) j& afirmava:

Mais adiante:

E continua:

"A vinculacéo ao edital significa que a Administracao e os licitantes
ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido do
instrumento  convocatério da licitagdo, quer quanto ao
procedimento, quer quanto a documentacdo, as propostas, ao
julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se obrigatdrias para aquela licitacao
durante todo o procedimento e para todos 0s seus participantes,
inclusive para o 6rgdo ou entidade licitadora.” (Obra e autor citados,
pag. 39).”

"A documentacdo, ndo pode conter menos do que foi solicitado, e
as propostas ndo podem ofertar nem mais nem menos do que o
pedido ou permitido pelo Edital.".

"O Edital é o instrumento através do qual a administracdo leva ao
conhecimento publico a abertura da Concorréncia ou da Tomada de
Precos, fixa as condi¢cbes de sua realizacdo e convoca 0S
interessados para a apresentacdo de suas propostas. Vincula
inteiramente a administracdo e 0s proponentes as suas clausulas.
Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do Edital, porque € a
Lei Interna da Concorréncia e da Tomada de Pregos."

Para reforcgar os ensinamentos do saudoso mestre, transcrevemos parte do Processo

002.728/93-1 do TCU, em resposta a consulta formulada pelo eminente ministro Paulo Brossard,
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que € bastante esclarecedor. O texto foi extraido do D.O.U. 26.05.1993, paginas 7056 e 7057.
Todos os grifos sdo nossos. Assim manifesta-se o E. Tribunal de Contas da Uniéo:
Assim manifesta-se o E. Tribunal de Contas da Unido:

Inicialmente, citando o saudoso HELLY LOPES MEIRELLES:

"...a vinculacdo do edital a licitacdo é principio basico desse
certame. Por isso a Administracdo ndo pode fixar no edital a forma
e 0 modo de participacdo dos licitantes e na fase do julgamento se
afastar do que fora estabelecido ou aceitar documentos e propostas
elaboradas em desacordo com o solicitado. Isso faculta a
Administracdo a desclassificar quaisquer propostas elaboradas a
revelia do estatuido no documento convocatério mesmo sendo a de
menor preco".

Mais adiante o voto:

"Os conceitos de licitagdo geralmente defendidas pelos grandes
juristas brasileiros e estrangeiros, estudiosos dessa tematica na area
do direito administrativo, podem variar bastante quanto a forma, a
abrangéncia e até mesmo ao contetldo, mas o0 que ndo se pode negar
¢ a unanimidade de opinides quando se trata de definir os principios
basicos da licitacdo. E, dentre aqueles que com maior frequéncia
aparecem nas relagdes dos mais renomados administrativistas estéo,
sem sombra de duvida a igualdade entre os licitantes e a vinculagédo
ao edital”.

"Isso demonstra que a administracdo jamais podera se afastar desses
principios quando visa promover um procedimento licitatorio
legitimo e democrético. Edital é o instrumento que viabiliza a
realizacdo de qualquer modalidade licitatéria e a observancia
rigorosa das normas previstas em suas clausulas € que assegura a
igualdade entre os concorrentes.

No edital ou convite a administracdo expressa de modo definitivo o seu desejo. Seus
termos, portanto, séo Lei entre as partes, que ndo poderdo fugir ao estabelecido, ainda que em

beneficio do servico publico.” (...)
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"De sua parte, a Dra. Lucia Valle Figueiredo, na publicacéo
intitulada 'Direitos do Licitantes', também reforca a tese de que o0 '...
edital reveste-se de grande importancia porque se € licito a
administracdo usar de alguma discricionariedade em sua elaboragéo
uma vez publicado, torna-se este imutavel durante todo o transcurso

do procedimento. Faz Lei entre as partes ...".

O edital é um instrumento tdo importante em uma licitacdo que, na Lei Geral 8.666 de

1993, sua primeira aparicédo é precedida pela definicédo: todas as informacdes sobre a licitacdo.

De fato, o edital é isso mesmo. Um documento que traz todos os critérios para o
julgamento de uma licitacdo e suas outras informacdes, de forma integral e completa. Nada pode
faltar neste texto, pois ele ditara as regras dos cadastros, da disputa e do acerto do contrato. Além

de, claro, definir os bens ou servicos que pretende contratar.

(In Comentérios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 4% edi¢do, 1995,
AIDE Editora, pag. 31)

“O instrumento convocatorio (seja edital, seja convite) cristaliza a
competéncia discricionaria da Administracéo, que se vincula a seus
termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-
se afirmar a estrita vinculagdo da Administracdo ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um
certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos
administrativos praticados no curso da licitagdo, na acepc¢éo de que
a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados
no curso da licitacdo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a Administracdo Publica
frustra a propria razdo de ser da licitacdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia. O descumprimento a qualquer regra do
edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de
controle interno da Administragdo Pablica. Nem mesmo o vicio do
edital justifica pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada.
Se a Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as regras
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contidas no edital, ndo Ihe é facultado pura e simplesmente ignora-
las ou alteré-las. Verificando a nulidade ou a inconveniéncia dos
termos do edital, a Administracdo poderd valer-se de suas
faculdades para desfazimento dos atos administrativos. Porém, isso
acarretard necessariamente o refazimento do edital, com invalidagéo
do procedimento licitatorio ja desenvolvido. Deveré ser reiniciado o
procedimento licitatorio (inclusive com novas publicacbes pela
imprensa). Ter-se-4, na verdade, novo procedimento licitatorio. Este
principio foi expressamente consagrado no art. 21, § 4° da Lei n°
8.666/93.

O descumprimento as regras do edital acarreta a nulidade dos atos
infringentes. A extensdo do vicio, contudo, dependerd da analise do
caso concreto. (In Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos - Marcal Justen Filho - 5% edi¢do, Edital. Dialética,
Sao Paulo, 1998, pag. 381/382).”

111 - DO REQUERIMENTO

Por todo o exposto, e no que mais vier a ser suprido pelo vasto saber desta Comissao,
a Recorrida postula pelo acolhimento e apreciacio das presentes CONTRARRAZOES, para que,
no mérito, seja NEGADO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto, mantendo-se
incolume a decisdo que declarou a VINICIUS RIBEIRO ARQUITETURA, PLANEJAMENTO E
MOBILIDADE URBANA LTDA — EPP como HABILITADA no presente certame.

Nestes Termos
P. Deferimento

Caxias do Sul, RS, 04 de julho de 2024.

Documento assinado digitalmente

b VINICIUS DE TOMASI RIBEIRO
g o Data: 04/07/2024 18:46:35-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

VINICIUS RIBEIRO - SOCIO ADMINISTRADOR

VINICIUS RIBEIRO — ARQUITETURA, PLANEJAMENTO E MOBILIDADE URBANA
LTDA

Dr. Gastéao Festugatto 60/1101 | Madureira
Caxias do Sul| 054 9112.4040
vinicius@goprojetos.arq.br | www.goprojetos.arg.br

8



