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EXCELENTI{SSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PARNAMIRIM, ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE.

TOMADA DE PRECOS N° 001/2022

CONSTRUTORA AGAGE CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ
sob 0 n° 32.484.218/001-55, situada a Rua Castanholas n° 10 Nova Parnamirim, Parnamirim/RN, CEP 59.151-
436, através do seu procurado in fine assinado (mandato procuratério incluso), com o devido respeito, vem a
presenca de V.Ex.a, interpor CONTRA RAZOES AO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA
KANOVA ENGENHARIA E CONSTRUGCOES LTDA com fulcro no art. 109, I, “a” da Lei n° 8.666/93, pelos

fatos e fundamentos a seguir elencados:

BREVE HISTORICO FACTUAL

Em sintese, a recorrente credenciou-se no presente processo licitatorio para
participar de tomada de prego N°001/2022 para contratagdo de empresa especializada em construgdo civil, para

0s servigos de Urbanizagdo Com Praga E Trecho De Pavimentagdo, neste municipio de Parnamirim/RN.

Apos a ocorréncia da sessdo de recebimento dos envelopes, este sendo

realizado sem qualquer nulidade, a comissdo proferiu o seguinte relatério de julgamento.

No relatorio proferido, o recorrente foi considerado habilitado para prosseguir

na presente licitagdo, dando prosseguimento ao processo licitatorio e posterior abertura das propostas.

No entanto, insatisfeito com ar. decisdo, a empresa recorrente interpds recurso
administrativo defendendo a impossibilidade de habilitagio da recorrida sob o fundamento de que esta ndo teria
apresentado comprovagdo de inscrigdo de no Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas; Certidao Simplificada com

data superior a 30 (trinta) dias ¢ que a empresa recorrida ndo possuia acerco técnico-operacional.

Por entender que tais razdes estdo totalmente equivocadas, apresenta a suas

devidas contrarrazdes, pugnando, ao final, pelo improvimento do recurso.

Péagina 1de 16



0000.. AGAGE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA"‘

Rua Castanholas, 10, Nova Parnamirim, 59151-436, Parnammm/RN '4
g e Telefone: (84) 98877-0735 / (84) 99664-2959 ~
E-mail: hugogarciafc@hotmail.com 4
CONSTRUCOES E SERVICOS CNPJ: 32.484.218/0001-55

DA PROVA DE INSCRICAO NO CADASTRO NACIONAL DE PESSOAS JURIDICAS

Como ja dito, a empresa recorrente defendeu em seu recurso administrativo a
impossibilidade de habilitagdo da empresa recorrida sob o fundamento de que esta ndo teria apresentado prova de

Inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas com uma data superior a 90 (noventa) dias.

No entanto, convém mencionar que foi juntado aos autos todas as certidoes
pertinentes da fase de habilitagio, sendo desnecessario serem expedidas novas pelo fato de que todas sdo publicas

e acessiveis, conforme podemos consultar facilmente no site da Receita Federal.

Com relagdo ao tema em questdo, se faz necessario a seguinte reflexdo. Qual
¢ o objetivo de se juntar um documento desatualizado a um processo de licitagio? Omitir alguma informagdo a

comissdo de licitagdo!

Contudo, no caso em tela, a licitante apresentou certiddes atualizadas, visto
que todas datam do corrente ano e vélidas, ao ponto que todas estdo dentro do prazo de validade. A empresa ndo
omitiu nenhuma informagdo, visto que todas as certiddes foram extraidas da rede mundial de computadores com

validade em vigéncia.

O § 3° do artigo 43, da Lei 8666/93, diz que é facultado 2 Comissdo, em
qualquer fase da licitagdo, promover diligéncia para esclarecer ou completar a instru¢do do processo, sendo que é

vedada a inclusdo posterior de documento ou informagéo.

Dessa forma, levando-se em consideragdo que todos os documentos estio
devidamente juntados ao processo, poderia o pregoeiro, diante da situagdio de davida sobre a veracidade de algum
documento, fazer diligencia para tirar uma nova certiddo ou verificar a validade de qualquer documento, sem que

isso privilegiasse uma ou outra empresa.

A documentagio foi toda entregue para habilitagio, in casu, nio faltou
nenhum documento na fase de habilitagio, mesmo com sérios critérios na fase de capacidade técnica e acervos, a
suposta divergéncia na certiddo, ndo é suficiente para inabilitar uma empresa que leva toda a documentagio

requisitada no edital para a fase de habilitagdo.

O simples fato de a empresa anexar um documento passivel de corregdo, ¢ ato
que deveria ser superado pelos outros elementos acostados no certame. O documento apresentado ndo era invalido

nem desatualizado, o que ndo importa em desobediéncia ao principio da legalidade.
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Ademais, a empresa em questdo se encontra devidamente registrada, tendo
cumprido todas as formalidades para concorrer ao processo licitatério, onde Jjuntou documentos pertinentes para
tanto dentro do prazo legal e sem qualquer irregularidade.

Outrossim, néo se pode deixar de observar que o procedimento licitatério é
regido, principalmente, pelo formalismo ¢ pela vinculagdo ao edital. Neste sentido, vejamos a ligdo da Ilustre

Professora Odete Medauar:

O principio do formalismo moderado consiste, em primeiro lugar, na previsdo
de ritos e formas simples, suficientes para propiciar um grau de certeza,
seguranga, respeito aos direitos dos sujeitos, o contraditério e ampla defesa.
Em segundo lugar, se traduz na exigéncia de interpretagio flexivel e razoavel
quanto as formas, para evitar que estas sejam vistas como fim em si mesmas,

desligadas das verdadeiras finalidades do processo.

Conforme jé especificado, ndo existiu ofensa ao principio da legalidade ou da
vinculagdo ao edital, pois o previsto no Edital era a apresentagdo de certiddes atualizadas. As certiddes
apresentadas se enquadram perfeitamente no descrito no edital e também no que diz a doutrina acima citada, ou

seja, uma simples irregularidade passivel de corregdo, posto que tais certiddes ja estava nos autos.

A Comisséo de Licitagio possui o dever de verificar a veracidade de todos os
documentos emitidos via internet de todas as empresas licitantes, ja que qualquer documento é passivel de fraude.

Esta simples consulta resolve a questio aqui colocada.

Desta forma, a validade ¢ atualidade das certiddes apresentadas pelas
empresas pode e deve ser verificada mediante consulta no sitio eletronico da sua respectiva expedigdo ou de
qualquer outro 6rgéo que se faga necessario, fato este que de forma alguma leva a inabilitagio de qualquer das

licitantes.

No mais, a recorrida havia atendido a finalidade da norma editalicia,

inexistindo nos autos prova de qualquer ato de ma-fé de sua parte nem prejuizo aos demais licitantes.

Nesse sentido, podemos afirmar que a jurisprudéncia caminha de forma

consolidada em casos semelhantes ao do caso em estudo. Vejamos:
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CERTIDAO
DESATUALIZADA. COMPLEMENTACAO NO MESMO ATO.
POSSIBILIDADE. APLICACAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
ATENDIMENTO A FINALIDADE DA NORMA EDITALICIA. RECURSO
DE AGRAVO IMPROVIDO A UNANIMIDADE.

2. Precedentes do STJ e desta Corte de Justica. 3. Embora a Certiddo

Simplificada apresentada no envelope de habilitagdo informe como tltimo
arquivamento uma alteragdo datada de 07/03/2012, a recorrida apresentou a
Comissdo Permanente de Licitagio o Balango Patrimonial referente ao
exercicio anterior devidamente registrado junto & JUCEPE em 04/04/2012.

3. No momento da abertura do envelope, a agravada havia atendido a
finalidade da norma editalicia, inexistindo nos autos prova de qualquer ato de
ma f¢ de sua parte nem de prejuizo para os demais licitantes, de modo que ndo
pode sofrer limitagéo no seu direito de participar do certame.

4. Resta prejudicada a analise quanto ao cabimento ou nio da aplicagdo do art.
557, § 1°-A, do CPC, porquanto a matéria controversa est4 sendo submetida
ao colegiado nesta sede de recurso de agravo.

5. Recurso de agravo a unanimidade improvido, ndo se considerando
vulnerados o art. 557, § 1°-A, do CPC, tampouco os principios da Isonomia e
da Vinculagao ao Edital. (GN) (TJ-PE - AGV: 3119217 PE, Relator: Ricardo
de Oliveira Paes Barreto, Data de Julgamento: 24/04/2014, 2* Camara de
Direito Publico, Data de Publicagdo: 02/05/2014)

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido também consolidou o
seu entendimento acerca do cumprimento da finalidade do edital, considerando ilegal a inabilitagdo das empresas

concorrentes por meras irregularidades de pouco relevancia, tudo isso nos seguintes termos:

E irregular a desclassificagdo de empresa licitante por omissdo de informagio
de pouca relevancia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 3°

do art. 43 da Lei n° 8.666/1993. (Acordao 3615/2013 — Plenario).
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Assim, de acordo com a jurisprudéncia consolidada sobre o tema no judiciério
e no Tribunal de Contas da Unido, na situagio concreta niio se verifica qualquer ilegalidade ou vicio na habilitagio

da empresa recorrida.

DA APRESENTACAO DA CERTIDAO DE SIMPLICADA — CERTIDAO DENTRO DO PRAZO DE
VALIDADE

Em um segundo momento, a recorrente defendeu que o recorrido teria juntado

sua certiddo simplificada fora do prazo de validade, motivos pelos quais ndo poderia ser habilitada.

Contudo, em uma simples interpretagdo literaria, podemos verificar que as
informagdes da recorrente estdo totalmente equivocadas, visto que a certiddo possuia validade até o dia 20 de

maio de 2022, data em que ocorreu a presente licitacio.

Conforme se verifica na documentagio acostada, é ficil identificar que a
informagdo da recorrente niio condiz com a realidade ocorrida no processo licitatorio, motivos pelos quais niio

merece, de forma alguma, ser acolhida.

Mesmo assim, em amor ao debate, anexa a empresa recorrida sua nova
certiddo, ressaltando que a sua certiddo inicialmente apresentada estava devidamente vélida no momento da

participagdo da licitagdo.

DO ACERVO TECNICO DOS ITENS APONTADOS

* DOS BANCO DE CONCRETO SEM ENCOSTO

A recorrida anexou no processo licitatorio o seu acervo, comprovando um
volume de concreto armado suficiente para a construcdo de diversos bancos em concreto sem encosto, a sua
capacidade técnica em concreto dessa natureza, tendo somente a nomenclatura diferente, uma vez que a licitagdo

fala em banco de concreto ¢ a recorrente em concreto.

De forma clara e inequivoca, tal item cumpre o requisito solicitado nos
dispositivos, onde solicitam a capacidade técnica superior a exigida na propositura de concretos tendo a recorrente

comprovado acervo.

Pagina 5 de 16

o

~



0000. AGAGE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA:

Rua Castanholas, 10, Nova Parnamirim, 59151-436, Parnamirim/RN.” -
g e Telefone: (84) 98877-0735 / (84) 99664-2959 " -
E-mail: hugogarciafc@hotmail.com
CONSTRUCOES E SERVICOS CNPJ: 32.484.218/0001-55

Como se vé&, Nobre julgador, o que houve no presente caso foi simplesmente
uma mudanga de nomenclatura para os itens em questio, tendo em vista que de bancos de concretos e execugio

de estruturas de concretos sdo sindnimos quando estamos falando de obras de engenharia.

O artigo 30 da Lei 8.666/93, trouxe um rol de documentos que a

Administragdo podera dispor para fins de comprovagio da qualificagdo técnica do licitante, sendo veja-se:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagio técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo,

e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados

e disponiveis para a realizagio do objeto da licitagdo, bem como da

qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;

(..)

I - capacitagio técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir

em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,

profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela

entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
or execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas

estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo

do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

prazos maximos; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Do trecho acima transcrito pode-se extrair, portanto, o primeiro limite a ser
observado pela Administragdo ao estabelecer e fixar em seus editais de licitagdo os requisitos de habilitagdo
referentes a qualificagdo técnica, qual seja, a compatibilidade entre tais exigéncias e o objeto a ser contratado.

A exigéncia de qualificagfio técnica, portanto, deve ser a suficiente a
demonstrar que o licitante detém conhecimentos técnicos e praticos para a execugdo do objeto a ser executado.

Nem mais, nem menos, motivos pelos quais ndo merece ser acolhido os fundamentos da recorrente.

¢ DO PLANTIO DE GRAMA
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Seguindo com sua fundamentagdo, a empresa informou que a recorrida ndo
teria cumprido o item, que seria para a comprovagdo de capacidade técnica de acentuagdo de gramado, onde se

caracteriza uma situagéo de paisagismo (atividade ndo atribuida a engenheiro civil).

Porém, mesmo assim, o recorrente juntou aos autos a comprovagio de que ja
teria executado paisagismo desse tipo de servigo, comprovando a sua experiéncia, onde atesta-se que poderia
muito bem proceder com a propositura do gramado, visto que por se tratar de algo simples, aquele que ja efetuou

a construgdo de poucos metros possui a mesma capacidade de propor quilémetros de extensio.

A fim de alcangar uma proposta mais vantajosa, a Administragio deve
observar os principios da isonomia e o da livre concorréncia, sendo vedadas clausulas ou condigdes que
estabelegam preferéncias irrelevantes ao objeto do contrato e que restrinjam ou frustrem o carater competitivo do

certame, conforme dispde o inciso I, § 1°, do art. 3° da Lei n° 8.666/93:

Art. 3°, § 1% E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cliusulas
ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, ¢ estabelegam
preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para

o especifico objeto do contrate, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste

artigo ¢ no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Acerca dos critérios de habilitagdo, a Constituigio Federal no art. 37, inciso
XXI, permite que sejam feitas somente “(...) exigéncias de qualificaciio técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagées”. Desse modo, a Administragio Pablica ndo deve formular requisitos
excessivos que acabam desviando do objetivo principal do certame, afinal as imposigdes devem ser pautadas
visando o interesse publico. Ademais, as exigéncias desnecessarias a garantia da obrigagdo tornam o procedimento

licitatorio mais formalista e burocratico, além de infringir o artigo supracitado.
O limite previsto na legislagdo a ser observado pelo Administrador ao exigir

a comprovagdo de qualificagdo técnica refere-se a possibilidade de se exigir a capacitacdio técnico-profissional

apenas das parcela de maior relevincia técnica e valor significativo da obra ou servico licitado.

Pagina 7 de 16



®000.. AGAGE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA ™

Rua Castanholas, 10, Nova Parnamirim, 59151-436, Parnamirim/RN
Telefone: (84) 98877-0735 / (84) 99664-2959

E-mail: hugogarciafc@hotmail.com
CONSTRUCOES E SERVICOS CNPJ: 32.484.218/0001-55

Para isso, o Projeto Basico, elaborado por profissional da é&rea com
conhecimentos especializados, deve indicar quais as atividades devem ser caracterizadas de maior relevéncia

técnica para o objeto e consequentemente para qual a respectiva aptiddo sera exigida.

A propésito, veja-se o Acorddo n° 534/2011 — Plendrio do TCU:

9.4.1.1. devem ser definidos, previamente, para efeito da comprovagdo da
capacidade técnico-operacional e técnico-profissional, os itens de servigos ou
da obra que atendam, simultaneamente, os requisitos de relevancia técnica e

significancia econémica.

Nesse aspecto, também é importante destacar recente julgamento da Corte de
Contas, que julgou procedente representagio apresentada em face de uma concorréncia em que a comprovagio

de capacidade técnico-profissional referia-se a parcele de pequena relevincia para a execuciio do objeto:

EXIGENCIAS RESTRITIVAS AO CARATER COMPETITIVO DA
LICITACAO: 2 - COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICO-
PROFISSIONAL EM RELACAO A PARCELAS POUCO
RELEVANTES DO OBJETO LICITADO

Outra suposta irregularidade identificada no edital da Concorréncia n.°
34/2009, promovida pela Secretaria de Infraestrutura do Estado de Alagoas
(Seinfra/AL), tendo por objeto a execugdo de obras ¢ servigos de amplia¢do
do sistema de abastecimento de agua de Macei6/AL, foi a exigéncia da
apresentagdo de atestado, com nome do responsavel técnico, para servigos de
fornecimento e montagem de subestagio elétrica. Conforme a unidade técnica,
“a construgdo das trés subestagdes elétricas ¢ relevante para o funcionamento
da obra, porém indiscutivel, também, se tratar de valor inexpressivel perante
o total da obra [...]. Logo, as justificativas apresentadas pela Seinfra/AL estio

defasadas perante a jurisprudéncia do TCU”, para o 1 as exi i

relevancia técnica e de valor significative, ¢ que devem estar previamente

definidas no instramento convocatério, como impde o inciso 1 do § 1° do art.

30 da Lei n.° 8.666/93. Segundo o relator, isso ndo se verificou no caso em
tela, porquanto, além de ndo haver qualquer indicagdo de parcelas técnica ou

materialmente relevantes no edital do certame, a exigéncia de qualificagdo
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“dizia respeito a uma fragdo correspondente a pouco mais de 0,09% do valor
total do objeto licitado”. Ao final, o relator propds e o Plenario decidiu
considerar procedente a representagdo. Precedentes citados: Acorddos n.os
167/2001 e 1.332/2006, ambos do Plenério. Acérdio n.° 1328/2010-Plenario,
TC-000.051/2010-1, rel. Min. Aroldo Cedraz, 09.06.2010.

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragao Publica deve pautar-

s¢ pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adociio de

formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrades, promovendo, assim, a

prevaléncia do conteido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos administrados. (TCU no
acorddo 357/2015-Plendrio)

Por tudo que foi exposto, percebe-se que o legislador conferiu ao
Administrador a possibilidade de exigir, para fins de qualificagdo técnica, a comprovagdo da capacidade técnico-
profissional dos licitantes. Referida capacidade técnico-profissional abarca os recursos humanos a disposigdo do
licitante, além da qualificagdo tedrica, técnica ¢ cientifica e experiéncia pratica dos profissionais integrantes do

quadro de pessoal da empresa.

Todavia, a exigéncia de comprovagdo da capacidade técnico- profissional
esbarra em alguns limites estabelecidos pela Lei de Licitagdes ¢ pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido que podem ser assim sintetizados no sentido de que é vedado a exigéncia de capacidade técnico-profissional

deve se referir a parcela ndo significativa do objeto da demanda, como aconteceu no presente caso.

Conforme entendimento legal, bem como, a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, as exigéncias habilitatorias ndo podem exceder os limites da razoabilidade, além de ndo ser
permitido propor clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo. Elas devem fixar apenas o

necessdrio para o cumprimento do objeto licitado.
¢ DO ACABAMENTO POLIDO PARA PISO DE CONCRETO
No tocante ao acabamento polido para piso de concreto, a recorrida anexou no

processo licitatorio o seu acervo, comprovando no item 7.5, 7.6, 7.13 do acervo da construgdo da praca da

juventude, a sua capacidade técnica em piso em concreto polido dessa natureza, tendo somente a nomenclatura
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diferente, uma vez que a licitagdo fala em Acabamento Polido Para Piso De Concreto e o recorrente em piso

industrial com polimento mecanizado (que nada mais ¢ que um piso em concreto polido). Vejamos:

CREETRUTURAL . Ex&0M

¥ A {
{ m | 78823l
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Assim, em uma simples verificagdo das fotos acima, podemos concluir que a
informag@o narrada pela recorrente ndo merece acolhimento, pois estaria de encontro com a propria documentagio

anexada na licitagdo.

¢ DA ALVENARIA EM PEDRA ARGAMASSADA

Mais uma vez a recorrida comprova que anexou no processo licitatorio o seu
acervo, comprovando no item 1.3.2 do acervo da construgdo de uma piscina semi-olimpica, a sua capacidade
técnica em alvenaria dessa natureza, tendo somente a nomenclatura diferente, uma vez que a licitacio fala em

alvenaria de pedra argamassada e o recorrente em embasamento de pedra argamassada. Vejamos:

RECIRIEES SR R i B TR BV, i
Py | EMBASAMENTO C/PEDRA ARGAMASSADA UTR ITANDO ARG I AREIA = ;
{14 Eom { 222,31

 cndill |
|
|
S

ATATRIBTIN Frl £ 8 AE A B2 SERIVSS F50ias 25 iy § h' dsrns e ossd 5 o ont

Novamente, nobre julgadores, resta devidamente demostrado a auséncia de
verdade nos fundamentos da recorrente, motivos pelos quais ndo ha que se falar em acolhimento do seu recurso

interposto.

DA APRESENTACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EM NOME DE OUTRA
EMPRESA, SEM SER A LICITANTE E NEM SUA FILIAL, PREVISTA NO ITENS 8.6.8.1; 8.6.11;
8.6.12 DO EDITAL.:.
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A exigéncia que se questiona ¢ referente ao atestado em nome da empresa,
fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou privado, em nome da empresa licitante, o que fere os

preceitos legais como se demonstrara, nos termos do requerido no item do edital.

7.9.3- ¢.1) A comprovagido de capacidade técnico-operacional serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito puiblico ou privado, em
nome da empresa licitante, comprovando que a mesma ja executou obras ou
servicos semelhantes ¢ compativeis em caracteristicas com os de maior
relevancia e de valor significativo do objeto do presente Edital. Sendo o
atestado fornecido por pessoa juridica de direito privado, devera conter firma

reconhecida do signatario.

Ressaltamos que o atestado na forma que é solicitado no malversado item
7.9.3 do instrumento convocatério, ndo tem respaldo legal uma vez que o CREA ndo registra atestados de

capacidade técnica em nome de pessoa juridica.

Antes de tudo, se faz necessirio esclarecer que ndo estamos
fundamentando que a exigéncia de comprovagio de capacidade técnico-operacional ¢ ilegal, mas sim, que
a forma como a empresa recorrente pontuou foi equivocada, visto que tal capacidade deve ser comprovada

por meio do quadro de acervo dos seus engenheiros.

Ha um bom tempo se discute em doutrina e jurisprudéncia quanto a
possibilidade de se exigir em processos licitatorios a comprovagdo da capacidade técnico-operacional, tema que

ganha ainda mais relevéncia em se tratando de licitagdes para obras e servigos de engenharia.

Nesse texto defendemos que h4, sim, a possibilidade de se exigir
documentagido comprobatéria da capacidade operacional, no entanto, nio ¢ legal a exigéncia de atestados de

experiéncia anterior para tal fim.

Costuma-se dividir a qualificagdo técnica em duas modalidades. A primeira é
a qualificagdo técnico-profissional, que diz respeito a comprovagio pela licitante de que dispde, para a execugio
da obra ou servigo, de profissional especializado e com experiéncia anterior comprovada em objetos de

caracteristicas assemelhadas ao do que esté sendo licitado.

Pagina 11 de 16



®000. AGAGE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA:

Rua Castanholas, 10, Nova Parnamirim, 59151-436, Pamamirim/RN" — g({
Telefone: (84) 98877-0735 / (84) 99664-2959 {

E-mail: hugogarciafc@hotmail.com
CONSTRUCOES E SERVICOS CNPJ: 32.484.218/0001-55

Enquanto a segunda ¢ a qualificagdo técnico-operacional, a qual se refere a
capacidade da pessoa juridica em desempenhar o objeto, demonstrando possuir aparelhagem, pessoal e demais

elementos materiais para a execugio da obra ou servigo.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagio técnica limitar-se-a a:

)

Il - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente

¢ compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da

licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico

adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como

da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;

()

§ 1° A comprovagdo de aptidio referida no inciso IT do "caput" deste artigo,

no caso das licitagoes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados

fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,

devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,

limitadas as exigéncias a: (Redagio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - capacitagiio técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em

seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional

de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade

competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por

execug¢do de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas

exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
.y da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

mAaximos;

IT - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994) (Destacamos.,)

Observe que o dispositivo, pela leitura combinada entre § 1°einc. I, é bastante
claro ao prescrever que a comprovago por atestados registrados em entidades profissionais se restringe a
capacitagdo técnico-profissional. Inclusive, o inciso 11 que foi vetado, se referia justamente capacidade técnico-

operacional, mas foi retirado do texto legal.
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No cendrio, defendemos que ¢ ilegal, tio somente, que a comprovagdo se dé
por meio de atestados de experiéncia anterior, especialmente registrados em entidades profissionais, como o
Crea. Tal afirmagéo ndo afasta a prerrogativa do ente publico exigir provas da capacidade técnico-operacional por

outros meios, tal como dispde o § 6° do artigo em andlise:

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagiio, serdo atendidas mediante a apresentagdo
de relagdo explicita e da declaragiio formal da sua disponibilidade, sob as

penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

Portanto, € licito e recomendével que a Administragio exija a comprovagao
de que a licitante possui aparelhagem e méo de obra suficientes 4 boa execugdo do objeto do contrato, que
poderd ser provada por meio dos contratos de trabalho dos seus profissionais que prestardo o servigo. Todavia,
repita-se, nio é licita a exigéncia de atestados emitidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado,

especialmente registrados em entidades competentes.

Em outras palavras, Nobre julgador, a apresentagio de atestado de capacidade
¢ algo pessoal aos que irdio executar as obras com a administrago, inexistindo fundamentagcéo legal para que tais
atestados sejam transmitidas as pessoalidades juridicas, principalmente pelo fato que tal exigéncia foi vetada ha

muito tempo.

Em colaboragdio a tese aqui defendida, destaca-se, ainda, que o
proprio Confea emitiu resolugdo em que se veda a emissio de CAT em nome de pessoa juridica, sendo explicita
ao determinar que essa se presta a comprovar a capacidade técnico-profissional da pessoa juridica, desde que a
pessoa fisica responsével pela obra ou servigo de engenharia pertenga ao seu quadro técnico. Veja o disposto no
art. 55 da Resolugdo n® 1.025/2009:

Art. 55. £ vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.
Pardgrafo unico. A CAT constituira prova da capacidade técnico-
profissional da pessoa juridica somente se o responsével técnico indicado

estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico.

Além disso, conforme previsio legal do art. 48, da mesma resolugdo emitida
pela Confea, ¢ inquestionavel que a capacidade técnica se comprova por meio do quadro representativo de seus

funcionarios, conforme descrito abaixo:
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Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é
representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais

integrantes de seu quadro técnico.

Pode-se argumentar, ainda, que o § 10 do art. 30, da Lei 8.666/93, faz mengio

expressa a capacidade técnico-operacional, remetendo ao inciso I do § 1°, que trata, justamente, da possibilidade

de exigéncia de atestados, no que segue:

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagao

da capacitagiio técnico-operacional de que trata o inciso I do § 1° deste arti g0
deverdo participar da obra ou servigo objeto da hcxtaqao,_gmm

w_mm& (Destacamos)

Isso fica bastante claro ao perceber que o dispositivo permite a alteragdo do

profissional responsével técnico pela obra ou servigo por outro de experiéncia equivalente ou superior. Em

nenhum momento o dispositivo tratou da capacidade da pessoa juridica (aparelhagem, equipamentos etc.), sendo

em relagdo a possuir em seu quadro técnico profissional de experiéncia compativel com o objeto da licitagdo.

Nesse mesmo sentido, a jurisprudéncia caminha consolidada ao vedar a

exigéneia de atestado de capacidade técnica-operacional em nome da pessoa juridica, informando que a

capacidade deve ser somente do quadro de funcionarios da empresa.

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS.
REALIZACAO DE OBRA. EDITAL QUE PREVE SOMENTE A
APRESENTACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EM
NOME DA LICITANTE, DESCONSIDERANDO OS TECNICOS QUE
NELA ATUAM. ILEGALIDADE.

1. “E ilegal a clausula prevista em certame licitatorio para realizaciio de
obra que prevé s6 a apresentacio de atestado de capacidade técnica em
nome da empresa participante, desconsiderando o acervo técnico dos
profissionais que a integra. (Resolugio CONFEA n° 31 7/86). Inteligéncia do
artigo 30, § 1°, letra b, da Lei n° 8.666/93.” (AMS 1997.01.00.042447-0/DF,
Relator Juiz Evandro Reimdo dos Reis (conv.), Terceira Turma Suplementar,
DI de 06.05.2002, p. 112).
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2. Comprovado nos autos, mediante atestado fornecido pelo CREA, que a
autora possuia, em seus quadros, profissional com a habilitagdo necessaria a
execugdo das obras, afigura-se ilegitima a decisiio de sua inabilitagdo.

3. Apelagéo e remessa oficial desprovidas.

4. Sentenc¢a confirmada.

(RELATOR(A): DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES
RIBEIRO)

Esse entendimento estd em consonancia, tanto com os principios de direito
administrativo da razoabilidade e da ampla concorréncia, quanto com a jurisprudéncia de diversos Tribunais,

verbis:

MANDADO DE SEGURANCA - PROCEDIMENTO LICITATORIO
PARA REALIZACAO DE OBRA - INCLUSAO DE CLAUSULA QUE
PREVE SOMENTE A APRESENTACAO DE ATESTADO DE
CAPACIDADE  TECNICA EM NOME DA  LICITANTE,
DESCONSIDERANDO OS TECNICOS QUE NELA ATUAM - ILICITUDE
- IMPOSSIBILIDADE DE ATENDER A PRETENSAO POSTA EM JU{ZO
EM RAZAO DE TER SIDO ULTIMADO DE HA MUITO O CERTAME -
EXTINCAO.

1LE ilegal a cldusula prevista em certame licitatério para realizagio de
obra que prevé s6 a apresentagiio de atestado de capacidade técnica em
nome da empresa participante, desconsiderando o acervo técnico dos
profissionais que a integram. (Resolugio CONFEA n° 317/86).
Inteligéncia do artigo 30, § 1°, letra b, da Lei n° 8.666/93.

2. Se o decurso do tempo tornou impossivel o atendimento da pretensdo posta
na vestibular, aplica-se o disposto no artigo 462, do Cédigo de Processo Civil,
extinguindo-se a demanda por desaparecimento do interesse processual (perda
de objeto), ante a inutilidade do provimento.

3. Processo extinto. Apelagdo prejudicada.

(AMS 1997.01.00.042447-0/DF, Rel. Juiz Evandro Reimio Dos Reis (conv.),

Terceira Turma Suplementar,)

Portanto, ¢ ilegal a exigéncia de comprovagio de capacidade técnico-

operacional por meio de atestados ou certidoes de experiéncia anterior, devendo tal comprovagio ocorrer por meio
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de outros documentos que demonstrem que a licitante possui os requisitos materiais necessarios a execugdo do

objeto licitado.

Sendo assim, torna-se impossivel acolher os pleitos formulados pelo

recorrente em seu recurso administrativo, motivos pelos quis pugna a parte pelo seu desprovimento.

DO PEDIDO

Levando em considerag@o os argumentos citados acima, especialmente que a
decisdo da comissdo vai de encontro com os ditames legais, principios norteadores do direito administrativo e

Jurisprudéncia dominante sobre o assunto, requer a empresa recorrente que Vossa Exceléncia se designe em:

a) negar provimento ao recurso interposto pela empresa recorrente,
culminando, assim, na manutengio da decisdo que declarou sua classificagdo, e na continuidade a abertura de

Propostas de Pregos das empresas habilitadas pela Excelentissima Comissio Permanente de Licitagdo — SEPLAF.

Requer, ainda, que todas as intimagGes e notificagdes sejam remitidas para os
seguintes enderegos eletronicos: hgfengenharia@hotmail.com, sob pena de nulidade, conforme art. 269 e

seguintes, do Codigo de Processo Civil.

Nestes Termos,
Confia o Deferimento.
Parnamirim, 08 de junho de 2022.

HUGO GARCIA Assinado de forma digital por
FURTADO HUGO GARCIA FURTADO
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