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Protocolo 5- 4.207/2024

De: Bruno S.- SEMOP - CPL - INS
Para: Representante: APA BONFIM LOCACOES, TRANSPORTES E SERVICOS LTDA

Data: 07/02/2024 as 16:09:00

Setores envolvidos:

SEARH - ADJ, SEMOP, SEARH - CPL, SEMOP - CPL - INS

Impugnacao de Edital - Licitacao

A APA BONFIM LOCACOES, TRANSPORTES E SERVICOS LTDA.

Em resposta a solicitagao.

Ap0s o processo ter retornado da Procuradoria geral do Municipio - PGM e seu posicionamento pelo
IMPROVIMENTO DA IMPUGNACAO, esta CPL em conjunto, delibera pela retomada do certame, mantida e
inalterada a data de realizagao, qual seja dia 09 DE FEVEREIRO DE 2024, AS 09horasOmin.

Segue em anexo, documentagao do processo de impugnacgao.

Bruno Batista Dos Santos
Agente administrativo

Anexos:
DOCUMENTOS_IMPUGNACAO_APA_BOMFIM.pdf

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://parnamirim.1doc.com.br/verificacao/71AB-FFE5-59D8-1642 e informe o cédigo 71AB-FFE5-59D8-1642

Assinado por 1 pessoa: BRUNO BATISTA DOS SANTOS



I pARNAMIRIM 1Doc

75,.;,;3 PREFEITURA= =

Protocolo 4.207/2024

De: APA BONFIM LOCACOES, TRANSPORTES E SERVICOS LTDA
Para: SEARH - CPL - Comissdo Permanente de Licitacdo

Data: 01/02/2024 as 21:47:37

Setores envolvidos:

SEARH - CPL

Impugnacao de Edital - Licitacao

AO ILUSTRISSIMO(O) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCOES DO
MUNICIPIO DE PARNAMIRIM-RN. CONCORRENCIAPUBLICA N°002/2023 Processo Administrativo n°
10.676/2023/1DOC APA BONFIM LOCACOES, TRANSPORTES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ 33.868.446/0001-91, com sede na Av. Professor Magalhaes Neto, n°® 001550, Edf.
PremierTower, Sala 701, Pituba, CEP 41.810-012, na cidade de Salvador-BA, por seu representante legal infra-
assinado, tempestivamente, vem a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 41, § 2°, da Lei 8.666/93,
c/c o disposto no item 23 do instrumento convocatério, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA
N°002/2023 publicado pelo municipio de PARNAMIRIM-RN, por meio da Comissao Permanente de Licitagao-
CEMOP, pessoa juridica de direito publico, inscrito no CNPJ sob n°® 08.170.862/0001-74, com sede na Avenida
Castor Vieira Régis, 50, Cohabinal - Parnamirim/RN, pelas razbes de fato e de direito a seguir expostos: I.
TEMPESTIVIDADE A presente impugnagéo é apresentada com fundamento no artigo 41, §2° da Lei n° 8.666/93, de
acordo com o item 23.1 do Edital de Concorréncia Publica n® 002/2023, em conformidade com a determinacao legal
que define que decaia do direito de impugnar os termos do Edital o prazo de até 2 (dois) dias uteis, que antecedem a
sessao de entrega das propostas para impugnacgao do ato convocatdério por licitante potencial. De acordo com o
disposto pelo artigo 110 da Lei n° 8.666/93, na contagem dos prazos estabelecidos em referido diploma legal, excluir-
se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-ao os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario. Considerando o disposto no item 24.12 do edital, que coaduna com o acima
mencionado, tem-se plenamente tempestiva a presente impugnagéo, uma vez que o termo final do prazo, se da em
07/02/2024, razao pela qual deve conhecer e julgar a presente impugnagao. Necessario ressaltar, que o item 23.3,
prevé prazo diverso do acima mencionado, estabelecendo o prazo de 05 (cinco) dias uteis antes da data fixada para
abertura dos envelopes de habilitagao, compreendendo, portanto, o dia 02/02/2024, razao pela qual, a presente
impugnacao € devidamente tempestiva, qual seja o prazo efetivamente adotado por este certame. Il. FATOS Trata-se
de licitagdo, na modalidade Concorréncia Publica, do tipo menor prego global, que tem como objeto a escolha da
proposta mais vantajosa para a contratagdo de empresa para CONTRATACAO DA EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA EXECUGAO DE SERVIGCOS DE LIMPEZA URBANA PARA O MUNICIPIO DE PARNAMIRIM/RN. A
subscrevente possui interesse em participar do certame, e ao verificar os termos da Concorréncia Publica
N°002/2023 constatou-se que o edital prevé falhas que impactam na devida legalidade do processo licitatério,
devendo o mesmo ser revogado, pelos fatos, narrativas e fundamentac¢des que seguem. Ill. DIREITO Ill.1.
MODALIDADE LICITATORIA A Administragdo Publica do Municipio de Parnamirim/RN, labora em grave
ILEGALIDADE ao optar pela modalidade licitatéria Concorréncia, vez, que se trata de servigos comuns, conforme
justificativa do projeto base do presente certame: 2.2 O presente processo se faz necessario em virtude de
manutengao do servigco essencial de limpeza de vias e locais publicos, possibilitando a populagdo um ambiente
saudavel e limpo, inibindo o acumulo de residuos ao longo das vias que possam impactar diretamente a saude da
populacao, bem como dificultar o transito de veiculos e pedestres, obstruir a drenagem de aguaspluviais, ou
favorecer a proliferagdo de insetos e vetores de doengas. (...) 2.4 Entre os servigos mais comumente realizados pelo
poder publico, cita-se o recolhimento de entulhos de construgao civil, restos de podas, pintura de meios-fios e guias;
limpeza de ruas, avenidas e praias; rogada manual de areas publicas, e limpeza diaria das areas centrais, além de
prédios proprios pertencentes a administragao publica municipal, sendo todos considerados servigos essenciais,
sendo a prestagao destes uma obrigagao do poder publico. Nos termos da justificativa acima mencionada, ndo ha
que se falar em alta complexidade para execugao dos servigos, portanto, DEVE a Administracao, utilizar-se da
modalidade pregao, e, se ndo houver justificativa plausivel para realizagdo presencial, na modalidade eletronica. A
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modalidade pregao difere-se da concorréncia em dois aspectos: celeridade e fase de disputa de pregos (lances).
Sendo o pregdo a modalidade em que, em regra, se obtém melhores precos, exatamente por conta da fase de
disputa de pregos. A jurisprudéncia € assente no assente no sentido que para aquisi¢des e contratagao de servigos
comuns a modalidade que atende a finalidade publica é o pregéo, principalmente na sua forma eletrénica, vejamos:
REPRESENTACAO COM PROPOSTA DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS IRREGULARIDADES PRATICADAS
NO AMBITO DA CONCORRENCIA 2/2017, PROMOVIDA PELO INSTITUTO NACIONAL DO CANCER (INCA).
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTAGCAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO
PREDIAL PREVENTIVA E CORRETIVA. SUSPENSAO DE OFiCIO DO CERTAME PELO INCA. PERDA DE OBJETC
DA CAUTELAR. OITIVAPREVIA. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA IMPESSOALIDADE. NAO
ACOLHIMENTO DAS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS. REPRESENTACAO PROCEDENTE. DETERMINACAO
PARA ANULACAO DO CERTAME OU, ALTERNATIVAMENTE, SANEAMENTO DAS IRREGULARIDADES.
AUDIENCIAS DOS RESPONSAVEIS. CIENCIA. ACORDAO VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
representagéo, com pedido de medida cautelar, formulada pela empresa Araujo Abreu Engenharia S.A. sobre
possiveis irregularidades praticadas no ambito da Concorréncia 2/2017, promovida pelo Instituto Nacional do Cancer
- Inca, no valor estimado de R$ 18.194.914,71, visando a contratagdo de empresa especializada para a prestagio de
servicos de manutencao predial preventiva e corretiva ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao,
reunidos em Sessao do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em: 9.1 conhecer da presente representagao,
satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos do art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c arts. 235 e 237,
inciso VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014, para, no mérito,
considera-la procedente; 9.2. indeferir o pedido de ingresso nos autos formulado pela representante; 9.3. deferir o
pedido de ingresso nos autos formulado por MPE Engenharia e Servigos S/A; 9.4. assinar prazo de 15 (quinze) dias,
a contar da notificagao deste Acordao, com fulcro no art. 71, inciso IX, da Constituicao Federal de 1988, c/c art. 45,
caput, da Lei 8.443/1992, para que o Instituto Nacional do Cancer adote as providéncias necessarias para anular a
Concorréncia 2/2017, retificando as irregularidades suscitadas nos presentes autos, comprovando junto a este
Tribunal, no mesmo prazo, o cumprimento da determinagao; 9.5. promover as audiéncias a seguir formuladas, em
relagdo a seguinte irregularidade no &mbito da Concorréncia 2/2017: permitir a alteragéo significativa das planilhas
orgamentarias da licitanteMPE, inclusive por meio de reuniao especifica para este propdsito, 0 que ndo encontra
respaldo na legislagéo e ofende os principios basilares da licitagao publica, como a impessoalidade e a legalidade;
9.5.1. Responsavel: Sr. Thiago Augusto KnopMotta, CPFXXX.489.857-XX, Coordenador de Administragcao Geral;
9.5.1.1. Conduta: ter permitido a alteragdo significativa das planilhas orgamentarias da empresa vencedora, inclusive
por meio de realizagdo de reunido entre representantes de diversos setores do Inca e de representantes da empresa
vencedora, a qual fora por ele agendada; 9.5.1.2. Nexo de causalidade: como gestor da area administrativa do Inca,
nao deveria ter permitido as alteragdes na proporg¢ao e quantidade em que ocorreram, ofendendo os principios
basilares da licitagao publica, como a impessoalidade e a legalidade; 9.5.1.3. Culpabilidade: dadas as circunstancias
que envolvem a ocorréncia da irregularidade, ndo é possivel afirmar que houve boa-fé do responsavel. Por outro
lado, n&o é possivel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato que praticou. No
entanto, razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou; 9.5.2.
Responsével: Sr. Paulo Augusto Dias de Oliveira, CPFXXX.882.817-XX, presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo e chefe do Servigo de Apoio as Licitagbes; 9.5.2.1. Conduta: ter conduzido o certame e permitido a
alteracao significativa das planilhas orgamentarias da empresa vencedora, inclusive por meio de realizagéo de
reuniao entre representantes de diversos setores do Inca e de representantes da empresa vencedora; 9.5.2.2. Nexo
de causalidade: como condutor do processo licitatorio, nao deveria ter permitido as alteragées na proporgéao e
quantidade em que ocorreram, ofendendo os principios basilares da licitagao publica, como a impessoalidade e a
legalidade; 9.5.2.3. Culpabilidade: dadas as circunstancias que envolvem a ocorréncia da irregularidade, nao é
possivel afirmar que houve boa-fé do responsavel. Por outro lado, ndo é possivel afirmar que era possivel ao
responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato que praticou. No entanto, razoavel afirmar que era exigivel do
responsavel conduta diversa daquela que ele adotou; 9.6. dar ciéncia ao Instituto Nacional do Cancer acerca da
seguinte falha relativa a Concorréncia 2/2017: aceitagdo de somatério de atestados de capacidade técnica-
operacional sem que as suas datas sejam concomitantes, o que contraria o entendimento deste Tribunal, a exemplo
do exposto no Acordao 2387/2014-TCU-Plenario; 9.7. determinar ao Instituto Nacional do Cancer que, por ocasido da
feitura do novo certame, utilize a modalidade licitatoria de pregéo, de preferéncia de forma eletrénica, uma vez que a
contratagdo do servigo ja havia sido realizada mediante pregéo, o que advoga em favor da observancia da Sumula
TCU 257 para o caso em tela, com grande possibilidade de se obterem menores pregos na contratagdo; 9.8.
consignar prazo de noventa dias para que o Instituto Nacional do Cancer - Inca encaminhe as conclusdes obtidas nas &
apuragdes relativas aos motivos que ensejaram a ocorréncia de contratagdo emergencial, conforme mencionado no
despacho de homologagéao da referida contratagao; 9.9. dar ciéncia do inteiro teor desta deliberagéo ao Instituto
Nacional do Cancer, a empresa representante (Araujo Abreu Engenharia S/A) e a empresa MPE Engenharia S/A.
(ACORDAO 505/2018 — PLENARIO) ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. APELACAOCIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PREGAOELETRONICO. INFRA-ESTRUTURA DE INFORMATICA. SERVICO COMUM.
MODALIDADE ADEQUADA. LITISCONSORCIO PASSIVO. DESNECESSIDADE. 1. A Lei n° 10.520/2002, nascida da
conversao da Medida Proviséria n® 2.026/2000, instituiu, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
nova modalidade de licitagdo, denominada pregéo, para a aquisi¢gdo de bens e servigcos comuns, constituindo a Lei n°
8.666/93 regra subsidiaria aquela. 2. O pregao eletronico, regulamentado pelo Decreto n° 5.450/2005, constitui
modalidade de licitagdo que objetiva a contratagéo de bens e servigos comuns, e na qual a etapa competitiva do
certame é realizada em ambiente virtual, sem a necessidade de os licitantes comparecerem pessoalmente a sesséo,
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como ocorre no pregao comum, também chamado de fisico ou presencial. 3. Servigo comum envolve a presenga de
duas caracteristicas fundamentais: a disponibilidade e a padronizagao. Disponivel é o servigo que tem a possibilidade
de ser fornecido a qualquer tempo, em face da existéncia de uma atividade empresarial estavel; a padronizagao
significa que as qualidades e atributos do servigo sdo precedentemente definidas e de modo uniforme. 4. Os servigos
objeto da contratagdo para gestdo e manutengao de rede e equipamento de informatica ndo justificam impor a
Administragdo Publica a obrigagdo de proceder a selegdo na modalidade técnica e prego. E certo que se os servigos
podem ser identificados de forma objetiva na exigéncia do edital, a modalidade do pregao eletrénico é que se
apresenta mais util ao interesse publico. 5. A conclus&o do certame licitatério com a consequente adjudicacao do
objeto apds a estabilizagao da demanda, nédo impde a formagao do litisconsoércio passivo da empresa vencedora do
concurso. 6. Recurso desprovido. (TJ-DF 20080111152208 DF 0115220-96.2008.8.07.0001, Relator: MARIO-ZAM
BELMIRO, Data de Julgamento: 01/09/2010, 32 Turma Civel, Data de Publicagado: Publicado no DJE : 10/09/2010 .
Pag.: 100) Utilize, como regra, a modalidade pregao, em sua forma eletrénica, para aquisicao de bens e servigos
comuns, empregando o pregao presencial exclusivamente quando inquestionavel a excepcionalidade prevista no art.
4°, 8§ 1°, do Decreto n° 5.450/2005, devidamente justificada no procedimento licitatério. (Acérdao 604/2009 — Plenario
— TCU) Adote a forma eletrénica nos pregoes, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada nos
autos pela autoridade competente, observando o disposto no item 9.2.1 do Acordao 2471/2008 Plenario. (Acérdao
2340/2009 Plenario — TCU) Utilize obrigatoriamente a modalidade pregao, preferencialmente na forma eletrénica,
quando se tratar de servigos comuns, definidos como aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais no mercado, em conformidade com o art. 10, paragrafo
unico, da Lei no 10.520/2002, e com o item 9.2.1 do Acordao no 2471/2008, todos do Plenario. (Acérdao 137/2010
Primeira Camara (Relagao) — TCU) Nao obstante, ha de destacar o voto do Eminente Conselheiro Relator, Dr.
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, no ambito da Representagcédo — Processo TC 4874/2014: Ademais, a nao
realizagdo de pregao eletrdnico deve estar amparada em razdes que indiquem, concretamente, a sua
impossibilidade, o que nao vislumbro da analise dos autos. Pregao é a modalidade de licitagao publica mais utilizada
atualmente, destinada a contratagdo de bens ou de servigos comuns, cujo julgamento das propostas antecede a fase
de habilitagao, admitindo que os licitantes renovem as suas propostas iniciais, conforme ligdo do Doutor Joel de
MenezesNiebhur. Ainda que o objeto seja complexo, o pregdo pode ser adotado, desde que a solugdo nao tenha de
ser construida, feita, fabricada ou produzida diretamente pelo proprio contratado. Nesse passo, entendo que os
presentes servigos podem até ser complexos como afirma o Representante e a Area Técnica, mas as solugdes para
sua execucgao estao livremente disponiveis no mercado. Por outro lado, vantagem manifesta da modalidade pregao
reside na agilidade com que a Administragdo consegue ultimar as licitagdes, além da economicidade, haja vista que a
Administracdo usualmente consegue obter, quando utiliza o pregao, sensivel redugéo de precos. Conclui ainda o
renomado jurista ja citado que no pregao eletronico fomentasse a competitividade. Nao s6 as empresas da regidao do
lugar da licitagéo participam dela. Mas, com a facilidade dos recursos de tecnologia da informacao, quaisquer
interessados, de qualquer lugar do pais, podem participar dela sem a necessidade de maiores investimentos. [...] Isso
faz com que mais pessoas participem do pregao eletrénico e, por consequéncia, a Administragéo receba mais
propostas, tendo mais chances de escolher aquela que melhor satisfaga o interesse publico, o que favorece a
eficiéncia em contratos administrativos. Nao é por outro motivo que tal modalidade esteja sendo amplamente
empregada. A titulo de exemplo, o Governo do Estado do Espirito Santo, através da Secretaria de Estado de
Governo promoveu licitagdo na modalidade pregao eletronico (edital n® 039/2013) para contratacao de servigos de
manutengao de areas verdes, conforme processo n° 64409821. Também a Prefeitura Municipal de Porto Alegre agiu
dessa mesma forma, nos termos do Edital de Pregao Presencial n°® 17/20209. O mesmo caminho seguiu a Pro-
reitoria da Universidade de Sao Paulo que igualmente elegeu o Pregao Eletrdbnico como modalidade de licitagao para
a contratagcao de servigos semelhantes, conforme edital de n® 00012/2013. Por derradeiro, a Prefeitura requereu a
juntada aos autos de cépia do Termo de Referéncia de licitagdo de servigos praticamente idénticos, realizada pela
Prefeitura Municipal de Sao Paulo através do Pregao Eletrénico Pregao 11/SMSP/COGEL/2013, processo 2013-
0.210.926-6. Posto isto, ndo vislumbro nessa alegagédo do Representante, a fumaga do bom direito que autorizaria a
concessao da medida cautelar. (grifo nosso) Registra-se, ainda, que a modalidade pregao eletrénico € amplamente
utilizada para a contratagdo dos servigos objeto do presente certame, pelas maiores cidades do pais, bem como,
pelos principais érgaos publicos. Necessario ressaltar, que o objeto de contratacao do presente edital, trata-se de
servigos comuns, nos termos do paragrafo unico do Artigo 1° da Lei n° 10.520/2002, temos a seguinte definigdo:
Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado. Em sua
obra Pregao Presencial e Eletronico: Manual de Implantagéo, Operacionalizacdo e Controle, o prof. JAIR EDUARDO
SANTANA disserta sobre a finalidade da modalidade Pregéo, ensinando que: No atendimento dos requisitos exigidos
na definicao legal, deve-se ter em mente que a sexta modalidade licitatéria visa a aquisicdo de bens ou prestagéo de
servigos razoavelmente padronizados, que ndo demandem significativas exigéncias técnicas, nem dificeis buscas no
mercado, seja do objeto, seja do universo de fornecedores” (Jair Eduardo Santana, Pregao Presencial e Eletrénico:
Manual de Implantagdo, Operacionalizagédo e Controle, Belo Horizonte: Editora Férum, 2006, p. 57.) As
especificagdes técnicas dos servigos a serem executados constantes no estudo técnico, demonstram que as
atividades nao possuem grau de complexidade elevada, logo, coadunam com o desempenho de atividades ou bens
comuns. Assim, ndo resta outra alternativa a8 Comisséo, senao, revogar o presente certame e republica-lo na
modalidade pregéo eletrdnico, o que garantira maior competitividade na contratagéo, publicidade dos atos, segurancga
juridica e a obtencgéo da proposta mais vantajosa para o Municipio de Parnamirim/RN. Ill.Il. DESMEMBRAMENTO
DO LOTE No edital N.°002/2023, promovido pelo municipio de Parnamirim/RN, ao contrario da regra geral e daquilo
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observado em outros instrumentos de convocagéao, que ofertam objetos semelhantes, o Municipio foi ndo elaborou o
ato de convocagao tendo por parametro norteador o principio da ampla competitividade, onde as clausulas editalicias
devem assegurar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, bem como prever uma forma prestigiar e atrair o
maior numero de empresas interessadas em contratar com o poder publico. Ao proceder a aglutinagéo de servigos de
naturezas distintas, em lote Unico culmina-se nefasta restrigdo da competitividade e, consequentemente, prejuizo na
selecao da proposta mais vantajosa para o municipio, visto que a Administracao Publica poderia se beneficiar com a
ampliagdo da disputa. Nesse sentido, dispbe o artigo 2°, §2°, do Decreto n® 10.024 /2019, in verbis: Art. 2°[...] § 2° As
normas disciplinadoras da licitagdo serao interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados,
resguardados o interesse da administragao, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagao.
Diante do exposto, considerando que a maioria das empresas n&o conseguira atender ao lote em sua integralidade,
pela distingdo de servigos la constantes, € mais viavel, tanto aos licitantes, quanto a Administragéo, realizar o
desmembramento do lote, garantindo a ampla concorréncia e assegurando a real efetividade do certame licitatério,
atendendo assim o principio da eficiéncia administrativa, garantindo a economicidade, e impedindo prejuizos a
Administragdo Publica. O artigo 23, §1° da lei 8.666/93, estabelece: Art. 23 [...] § 10 As obras, servi¢cos e compras
efetuadas pela Administragdo serao divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala. Manter o edital da maneira como
estd, seria afrontar o principio da legalidade, ja que a Administragdo possui o dever de, caso necessario, dispor de
varios itens ou lotes separadamente, para que essas participagdes sejam possiveis, servindo, inclusive, como forma
de protecao a Administragao Publica. No mesmo sentido € o posicionamento do Tribunal de Contas da Uniéo,
vejamos: O §1° do art. 23 da Lei n° 8666/93 estabelece a possibilidade de a Administragao fracionar o objeto em
lotes ou parcelas desde que haja viabilidade técnica econdmica. Nos termos do §2°, o fracionamento da contratacao
produz a necessidade de realizagao de diversas licitagées. O fundamento do parcelamento &, em ultima instancia, a
ampliacdo da competitividade, que s6 sera concretizada pela abertura de diferentes licitagdes. Destarte, justificacéo a
exigéncia legal de que se realize licitagao distinta para cada lote do servigo total almejado.” (Acérdao n°® 2393/2006,
Plenario, rel. Min. BnejaminZymber) Sendo assim, mais do que comprovada a imprescindibilidade do
desmembramento do lote Unico, portanto, necessaria a retificacao deste ato convocatério para que passe a dispor
dos servigos de Coleta de Residuos, Limpeza Urbana e Operagdes de transbordo, ecopontos, transporte dos
residuos, de forma separada, permitindo assim a ampla concorréncia, sendo mais vantajoso inclusive para esta
Administrag&o. lIl.IIl. EXIGENCIA DE ATESTACAO DE CAPACIDADE TECNICA SEM A COMPROVACAO DE
RELEVANCIA OU COMPLEXIDADE Como cedigo, para fins de aferigdo da habilitagao técnica, é licito ao ente
estatal, exigir dos concorrentes a comprovagao documental que a empresa a ser contratada ostenta uma experiéncia
anterior e satisfatéria no segmento do objeto licitado. Entretanto, essa exigéncia deve ser colocada no edital de forma
moderada para néo alijar a ampla competitividade impedido indevidamente empresas de participar no certame. Por
esses motivos o procedimento de licitagao deve ser pautado por um critério objetivo onde o edital deve cuidar de
exigir somente a comprovacgao de expertise que tenha relevancia e ligagao com a execugao operacional do objeto da
licitagdo, tanto é verdade que o nosso ordenamento juridico constitucional e ordinario em destaque a Sumula 263 do
TCU proibe que o licitador exija indistintamente atestados para todos os servigos do edital, afirmando a legislagéo e
jurisprudéncia que deve ser limitada a exigéncia de atestados para os servigos correspondente a maior relevancia
técnica e valor significativo. SUMULA N° 263: Para a comprovagao da capacidade técnico-operacional das licitantes,
e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovagao da execugao de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensao e a complexidade do objeto
a ser executado. No contexto de uma licitagao, entende-se por conceito de “maior relevancia técnica” as questoes
relacionadas a parte central do objeto ofertado na licitagéo, € o cerne daquilo que pretende o ente licitador, é o
produto, bem ou servigos de maior complexidade material e operacional, ja que por vezes o edital possui um item
central e outros acessorios. A empresa impugnante, ao efetuar a leitura do edital de convocagao para a Concorréncia
n°. 002/2023 verificou que existe a obrigatoriedade INDEVIDA de comprovar a experiéncia anterior em segmentos
que nao estao diretamente ligados ao objeto de maior relevancia do edital. Em que pese a existéncia do poder
discricionario da Administragdo Publica, neste caso concreto a amplitude e extensao do rol de documentos e
certificagdes exigidas no edital ndo encontram razoabilidade e proporcionalidade diante do objeto licitado, havendo,
portanto, desnecessaria e ilicita diminuicao da ampla competitividade tdo desejada nas licitagbes em geral, tanto que
protegida por Lei e Acordaos do TCU, ou seja, é necessaria a procedéncia desta impugnagao para excluir do edital a
exigéncia e apresentacao do atestado de capacidade técnica para servigos de execugao simples/periféricos (menor
relevancia), porquanto o instrumento convocatério apenas e tdo somente considerou a relevancia financeira em
detrimento do contexto pragmatico para fixar os requisitos de capacidade técnica. A Administragdo quando for definir
0s servigos, para comprovar a qualificagao técnica da licitante, além, do valor significativo, deve verificar a relevancia
técnica dessa atividade, para o conjunto da obra, ou seja, deve-se impor a comprovagao da experiéncia, somente,
para os servigos enquadrados tecnicamente como principais. Desse modo, mostra-se imperiosa a retificagdo do
instrumento convocatério, a fim de modificar as normas de qualificagao técnica, inserindo a necessidade de
comprovacgao de experiéncia minima, somente para os servicos que atendam as disposi¢des contidas no art. 30,
inciso Il c/c §1°, inciso | da Lei n. 8.666/93, além da Stimula 263 do TCU. lIL.IV. EXIGENCIA DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL O item 9.7.17 do edital, prevé na qualificagao técnica, a apresentagéo de licenga ambiental, emitido por
6rgao do Estado do Rio Grande do Norte: 9.7.17 licenca de operacao (LO) ou Autorizagdo Especial (AE) ou
Declaragao de Dispensa de Licenciamento Ambiental (DLA), ou ainda, documento que substitua os ja relacionados,
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emitido pelo IDEMA/RN, ou por outro érgao ambiental do Estado do Rio Grande do Norte que possua competéncia
legal, para esse fim, referente a transporte de residuos sdlidos ndo perigosos das Classes IIA e 1IB, uma vez que, a
legislagao norte-riograndense impde o licenciamento ambiental prévio, para execug¢ao dessa atividade econdmica.
Para que seja compreendida como essa exigéncia fere o carater competitivo da licitagéo, & preciso que se entenda a
questao prevista no Art. 5° da RDC 52/2009 — ANVISA, ao tratar da “autoridade ambiental competente” para emissao
da Licenga Ambiental. O legislador destacou na redagao do artigo o termo autoridade ambiental competente, pois
nesse aspecto é a Resolugdo CONAMA n° 237/97 quem define o licenciamento ambiental, a licenga ambiental e a
competéncia das autoridades ambientais: Art. 1°. Para efeito desta Resolu¢ao sao adotadas as seguintes defini¢cdes:
I. Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizagéo, instalagdo, ampliagdo e a operagcéo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacao ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao
caso. ll.Licenga Ambiental: ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente, estabelece as condigdes,
restricoes e medidas de controle ambiental que deverao ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagao
ambiental. Nos artigos 4°, 5° e 6°, a Resolugao CONAMA 237/97, define as competéncias das autoridades ambientais
nas esferas Federal, Estadual ou Distrito Federal e Municipal, respectivamente, dando a cada uma delas o poder
(autoridade) de licenciar empreendimentos potencialmente poluidores de acordo com o exercicio geografico das suas
atividades. Em corroboracao a questdo da competéncia das autoridades ambientais, foi promulgada a Lei
Complementar Federal n°® 140/2011, que fixa normas entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
nas agoes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protegéo das paisagens
naturais notaveis e a protegdo do meio ambiente. Os artigos 7°, 8° e 9°, estabelecem como a¢des administrativas da
Uniao, Estados ou Distrito Federal e Municipios, devem exercer o controle e fiscalizar as atividades e
empreendimentos cuja atribuigdo para licenciar ou autorizar, Ihes for cometida, bem como promover o licenciamento
ambiental de atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental. A Resolugdo CONAMA 237/97, e a
L.C. 140/2011, dispdéem acerca da competéncia de cada uma das autoridades ambientais nas esferas
governamentais. Dessa forma, ao 6rgao ambiental federal, no caso, ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, cabe o licenciamento das atividades e empreendimentos nos limites
territoriais do Brasil, ao 6rgao ambiental estadual, no caso a Secretaria Estadual de Meio Ambiente. O Instituto do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema), érgao subordinado a Secretaria de Meio Ambiente do Estado da Bahia,
foi instituido pela Lei Estadual n® 12.212/2011 (BAHIA, 2011b) a partir da fusdo das diretorias da Secretaria Estadual
de Meio Ambiente da Bahia (Semarh/BA), do Instituto do Meio Ambiente (IMA) e do Instituto de Gestdo das Aguas e
Clima (Inga), promovendo a integragao dos sistemas de meio ambiente e recursos hidricos do estado. O Inema é o
6rgao responsavel pelos processos de licenciamento e autorizagbes para intervengdo ambiental e tem por finalidade
executar as agdes e programas relacionados a Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protegao a Biodiversidade, a
Politica Estadual de Recursos Hidricos e a Politica Estadual sobre Mudanga do Clima (INEMA/BA, 2014). Diante de
todo exposto, tem-se que a apresentagéo das licengas devera respeitar a localizagao geografica dos licitantes,
configurando grave ILEGALIDADE, a obrigatoriedade de apresentacdao de documento emitido apenas por drgao
ambiental do Estado do Rio Grande do Norte. IV. PEDIDOS Ante o exposto, requer o acolhimento da presente
impugnagao pela Sr(a). Pregoeiro(a), para fim de determinar: a) Seja recebida a presente impugnagéo, com imediata
anulagao do presente certame, a fim de reformular o instrumento convocatério com a sua devida republicagao e
reabertura de todos os prazos. Ficando desde ja ciente, que independente de remessa desta impugnagéao por parte
deste Pregoeiro(a) ao MP, enviarei cépia ao MP, MPE, TCM, TCU e CGU. Nestes termos, Aguarda decisdo. Salvador
— Bahia, 01 de fevereiro de 2024. APA BONFIM LOCACOES, TRANSPORTES E SERVICOS LTDA CNPJ:
33.868.446/0001-91 AUGUSTO PITAGORAS ANDRADE BONFIM CPF: 139.317.736-04 SOCIO

Anexos:
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ILUSTRISSIMO(O) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM-RN.

CONCORRENCIA PUBLICA N2002/2023
Processo Administrativo n° 10.676/2023/1DOC

APA BONFIM LOCACOES, TRANSPORTES E SERVICOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 33.868.446/0001-91, com sede na Av.
Professor Magalhaes Neto, n® 001550, Edf. Premier Tower, Sala 701, Pituba, CEP
41.810-012, na cidade de Salvador-BA, por seu representante legal infra-
assinado, tempestivamente, vem a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento
no artigo 41, § 29 da Lei 8.666/93, c/c o disposto no item 23 do instrumento
convocatorio, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA N°002/2023

publicado pelo  municipio de PARNAMIRIM-RN, por meio da Comissao
Permanente de Licitacdo-CEMOP, pessoa juridica de direito publico, inscrito no
CNPJ sob n? 08.170.862/0001-74, com sede na Avenida Castor Vieira Régis, 50,
Cohabinal - Parnamirim/RN, pelas razées de fato e de direito a seguir expostos:

. TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao € apresentada com fundamento no artigo 41, §2°
da Lei n° 8.666/93, de acordo com o item 23.1 do Edital de Concorréncia
Publica n? 002/2023, em conformidade com a determinacao legal que define que
decaia do direito de impugnar os termos do Edital o prazo de até 2 (dois) dias
Uteis, que antecedem a sessao de entrega das propostas para impugnacao do ato
convocatorio por licitante potencial.

De acordo com o disposto pelo artigo 110 da Lei n° 8.666/93, na contagem
dos prazos estabelecidos em referido diploma legal, excluir-se-a o dia do inicio e

incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-ao os dias consecutivos, exceto

(O (77) 3424-8596
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quando for explicitamente disposto em contrario. Considerando o disposto no item
24.12 do edital, que coaduna com o0 acima mencionado, tem-se plenamente
tempestiva a presente impugnacao, uma vez que o termo final do prazo, se da em
07/02/2024, razao pela qual deve conhecer e julgar a presente impugnagao.
Necessario ressaltar, que o item 23.3, prevé prazo diverso do acima
mencionado, estabelecendo o prazo de 05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada
para abertura dos envelopes de habilitagdo, compreendendo, portanto, o dia
02/02/2024, razao pela qual, a presente impugnacao é devidamente tempestiva,

qual seja o prazo efetivamente adotado por este certame.
Il. FATOS

Trata-se de licitacao, na modalidade Concorréncia Publica, do tipo menor
preco global, que tem como objeto a escolha da proposta mais vantajosa para a
contratacdo de empresa para CONTRATAGCAO DA EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA PARA O MUNICIPIO
DE PARNAMIRIM/RN.

A subscrevente possui interesse em participar do certame, e ao verificar os
termos da Concorréncia Publica N°002/2023 constatou-se que o edital prevé
falhas que impactam na devida legalidade do processo licitatério, devendo o

mesmo ser revogado, pelos fatos, narrativas e fundamentagdes que seguem.

lil. DIREITO

lll.I. MODALIDADE LICITATORIA

A Administracdo Publica do Municipio de Parnamirim/RN, labora em grave
ILEGALIDADE ao optar pela modalidade licitatoria Concorréncia, vez, que se trata

de servigos comuns, conforme justificativa do projeto base do presente certame:

2.2 O presente processo se faz necesséario em virtude de manutencao
do servigo essencial de limpeza de vias e locais publicos, possibilitando
a populacdo um ambiente saudavel e limpo, inibindo o acumulo de
residuos ao longo das vias que possam impactar diretamente a saude
da populagéo, bem como dificultar o transito de veiculos e pedestres,

(O (77) 3424-8596
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a a obstruir a drenagem de aguas pluviais, ou favorecer a proliferacao de

insetos e vetores de doencas. (...)

2.4 Entre os servicos mais comumente realizados pelo poder publico,
cita-se o recolhimento de entulhos de construcao civil, restos de podas,
pintura de meios-fios e guias; limpeza de ruas, avenidas e praias; rocada
manual de areas publicas, e limpeza diaria das areas centrais, além de
prédios préprios pertencentes a administragao publica municipal, sendo
todos considerados servigos essenciais, sendo a prestacdo destes uma
obrigacao do poder publico.

Nos termos da justificativa acima mencionada, ndo ha que se falar em alta
complexidade para execug¢ao dos servicos, portanto, DEVE a Administracao,
utilizar-se da modalidade pregdo, e, se nao houver justificativa plausivel para
realizagao presencial, na modalidade eletronica.

A modalidade pregao difere-se da concorréncia em dois aspectos:
celeridade e fase de disputa de precos (lances). Sendo o pregao a modalidade
em que, em regra, se obtém melhores precos, exatamente por conta da fase de
disputa de precos.

A jurisprudéncia é assente no assente no sentido que para aquisicoes e
contratacao de servicos comuns a modalidade que atende a finalidade publica é
0 pregao, principalmente na sua forma eletronica, vejamos:

REPRESENTACAO COM PROPOSTA DE MEDIDA CAUTELAR.
SUPOSTAS |IRREGULARIDADES PRATICADAS NO AMBITO DA
CONCORRENCIA 2/2017, PROMOVIDA PELO INSTITUTO NACIONAL
DO CANCER (INCA). CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO PREDIAL PREVENTIVA E CORRETIVA. SUSPENSAO
DE OFICIO DO CERTAME PELO INCA. PERDA DE OBJETO DA
CAUTELAR. OITIVA PREVIA. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E DA IMPESSOALIDADE. NAO ACOLHIMENTO DAS
JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS. REPRESENTACAO
PROCEDENTE. DETERMINACAO PARA ANULACAO DO CERTAME
ou, ALTERNATIVAMENTE, SANEAMENTO _ DAS
IRREGULARIDADES. AUDIENCIAS DOS RESPONSAVEIS. CIENCIA.
ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo, com
pedido de medida cautelar, formulada pela empresa Araudjo Abreu
Engenharia S.A. sobre possiveis irregularidades praticadas no &mbito da
Concorréncia 2/2017, promovida pelo Instituto Nacional do Céncer -
Inca, no valor estimado de R$ 18.194.914,71, visando a contratacdo de
empresa especializada para a prestacdo de servicos de manutengéo
predial preventiva e corretiva

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessao do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos nos do art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c
arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art.
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103, § 12, da Resolucao - TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la
procedente;

9.2. indeferir o pedido de ingresso nos autos formulado pela
representante;

9.3. deferir o pedido de ingresso nos autos formulado por MPE
Engenharia e Servigos S/A;

9.4. assinar prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo deste
Acérdao, com fulcro no art. 71, inciso 1X, da Constituicdo Federal de
1988, c/c art. 45, caput, da Lei 8.443/1992, para que o Instituto Nacional
do Cancer adote as providéncias necessdrias para anular a
Concorréncia 2/2017, retificando as irregularidades suscitadas nos
presentes autos, comprovando junto a este Tribunal, no mesmo prazo,
o cumprimento da determinacéo;

9.5. promover as audiéncias a seguir formuladas, em relagéo a seguinte
irregularidade no ambito da Concorréncia 2/2017: permitir a alteragao
significativa das planilhas orgamentarias da licitante MPE, inclusive por
meio de reunido especifica para este proposito, 0 que ndo encontra
respaldo na legislagdo e ofende os principios basilares da licitagao
publica, como a impessoalidade e a legalidade;

9.5.1. Responsavel: Sr. Thiago Augusto Knop Motta, CPF XXX.489.857-
XX, Coordenador de Administragdo Geral;

9.5.1.1. Conduta: ter permitido a alteragdo significativa das planilhas
orgamentarias da empresa vencedora, inclusive por meio de realizagao
de reunido entre representantes de diversos setores do Inca e de
representantes da empresa vencedora, a qual fora por ele agendada;
9.5.1.2. Nexo de causalidade: como gestor da area administrativa do
Inca, ndo deveria ter permitido as alteracdes na proporcao e quantidade
em que ocorreram, ofendendo os principios basilares da licitagao
publica, como a impessoalidade € a legalidade;

9.5.1.3. Culpabilidade: dadas as circunstancias que envolvem a
ocorréncia da irregularidade, nao é possivel afirmar que houve boa-fé do
responsavel. Por outro lado, n&o é possivel afirmar que era possivel ao
responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato que praticou. No entanto,
razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa
daquela que ele adotou;

9.5.2. Responsavel: Sr. Paulo Augusto Dias de Oliveira, CPF
XXX.882.817-XX, presidente da Comissdo Permanente de Licitagéo e
chefe do Servigo de Apoio as Licitagdes;

9.5.2.1. Conduta: ter conduzido o certame e permitido a alteragao
significativa das planilhas orgamentarias da empresa vencedora,
inclusive por meio de realizacdo de reunido entre representantes de
diversos setores do Inca e de representantes da empresa vencedora;
9.5.2.2. Nexo de causalidade: como condutor do processo licitatério, nao
deveria ter permitido as alteragdes na proporgéo e quantidade em que
ocorreram, ofendendo os principios basilares da licitagao publica, como
a impessoalidade e a legalidade;

9.5.2.3. Culpabilidade: dadas as circunstancias que envolvem a
ocorréncia da irregularidade, nao é possivel afirmar que houve boa-fé do
responsavel. Por outro lado, ndo é possivel afirmar que era possivel ao
responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato que praticou. No entanto,
razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa
daquela que ele adotou;

9.6. dar ciéncia ao Instituto Nacional do Cancer acerca da seguinte falha
relativa a Concorréncia 2/2017: aceitagao de somatoério de atestados de
capacidade técnica-operacional sem que as suas datas sejam
concomitantes, o que contraria o entendimento deste Tribunal, a
exemplo do exposto no Acérdao 2387/2014-TCU-Plenério;

9.7. determinar ao Instituto Nacional do Cancer que, por ocasiao da
feitura do novo certame, utilize a modalidade licitatoria de pregao,
de preferéncia de forma eletronica, uma vez que a contratagdo do
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servico ja havia sido realizada mediante pregao, o que advoga em favor
da observancia da Sumula TCU 257 para o caso em tela, com grande
possibilidade de se obterem menores precos na contratacao;

9.8. consignar prazo de noventa dias para que o Instituto Nacional do
Cancer - Inca encaminhe as conclusées obtidas nas apuracoes relativas
aos motivos que ensejaram a ocorréncia de contratacdo emergencial,
conforme mencionado no despacho de homologacdo da referida
contratacao;

9.9. dar ciéncia do inteiro teor desta deliberacdo ao Instituto Nacional do
Cancer, a empresa representante (Araujo Abreu Engenharia S/A) e a
empresa MPE Engenharia S/A. (ACORDAO 505/2018 — PLENARIO)

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. AP_ELAQAO ACiVEL.
MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
INFRA-ESTRUTURA DE INFORMATICA. SERVIGO COMUM.
MODALIDADE ADEQUADA. LITISCONSORCIO PASSIVO.
DESNECESSIDADE. 1. A Lei n® 10.520/2002, nascida da conversao da
Medida Proviséria n® 2.026/2000, instituiu, no &mbito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, nova modalidade de licitagao, denominada
pregao, para a aquisi¢cao de bens e servigos comuns, constituindo a Lei
n® 8.666/93 regra subsidiaria aquela. 2. O pregao eletronico,
regulamentado pelo Decreto n® 5.450/2005, constitui modalidade de
licitacdo que objetiva a contratagdo de bens e servicos comuns, € na
qual a etapa competitiva do certame é realizada em ambiente virtual,
sem a necessidade de os licitantes comparecerem pessoalmente a
sessdo, como ocorre no pregao comum, também chamado de fisico ou
presencial. 3. Servigo comum envolve a presenga de duas
caracteristicas fundamentais: a disponibilidade e a padronizagéo.
Disponivel € o servico que tem a possibilidade de ser fornecido a
qualquer tempo, em face da existéncia de uma atividade empresarial
estavel; a padronizagdo significa que as qualidades e atributos do
servico sdo precedentemente definidas e de modo uniforme. 4. Os
servicos objeto da contratagdo para gestdo e manutencdo de rede e
equipamento de informéatica n&o justificam impor a Administragcdo
Publica a obrigagdo de proceder a selegdo na modalidade técnica e
preco. E certo que se os servicos podem ser identificados de forma
objetiva na exigéncia do edital, a modalidade do pregéo eletrénico
€ que se apresenta mais util ao interesse publico. 5. A conclusdo do
certame licitatério com a consequente adjudicagdo do objeto apos a
estabilizacdo da demanda, ndo impde a formagao do litisconsorcio
passivo da empresa vencedora do concurso. 6. Recurso desprovido.
(TJ-DF 20080111152208 DF 0115220-96.2008.8.07.0001, Relator:
MARIO-ZAM BELMIRO, Data de Julgamento: 01/09/2010, 32 Turma
Civel, Data de Publicagao: Publicado no DJE : 10/09/2010 . Pag.: 100)

Utilize, como regra, a modalidade pregao, em sua forma eletronica,
para aquisicao de bens e servicos comuns, empregando o pregao
presencial exclusivamente quando inquestionavel a excepcionalidade
prevista no art. 4°, § 1°, do Decreto n° 5.450/2005, devidamente
justificada no procedimento licitatorio. (Acérdao 604/2009 — Plenério —
TCU)

Adote a forma eletronica nos pregoes, salvo nos casos de
comprovada inviabilidade, a ser justificada nos autos pela autoridade
competente, observando o disposto no item 9.2.1 do Acordao 2471/2008
Plenario. (Acordao 2340/2009 Plenario — TCU)

Utilize obrigatoriamente a modalidade pregao, preferencialmente na
forma eletrdnica, quando se tratar de servicos comuns, definidos como
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
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objetivamente definidos por meio de especificagcdes usuais no mercado,
em conformidade com o art. 10, paragrafo Unico, da Lei no 10.520/2002,
e com o item 9.2.1 do Acordao no 2471/2008, todos do Plenario.
(Acérdao 137/2010 Primeira Camara (Relagdo) — TCU)

Nao obstante, ha de destacar o voto do Eminente Conselheiro Relator, Dr.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, no ambito da Representagdo — Processo

TC 4874/2014:

Ademais, a ndo realizagdo de pregéo eletronico deve estar amparada
em razdes que indiquem, concretamente, a sua impossibilidade, o que
nao vislumbro da analise dos autos.

Pregao é a modalidade de licitacdo publica mais utilizada
atualmente, destinada a contratacdo de bens ou de servicos
comuns, cujo julgamento das propostas antecede a fase de
habilitacdo, admitindo que os licitantes renovem as suas propostas
iniciais, conforme licao do Doutor Joel de Menezes Niebhur.

Ainda que o objeto seja complexo, o pregédo pode ser adotado, desde
que a solugdo nao tenha de ser construida, feita, fabricada ou produzida
diretamente pelo préprio contratado.

Nesse passo, entendo que os presentes servicos podem até ser
complexos como afirma o Representante e a Area Técnica, mas as
solugdes para sua execugao estio livremente disponiveis no mercado.

Por outro lado, vantagem manifesta da modalidade pregao reside
na agilidade com que a Administracdo consegue ultimar as
licitacoes, além da economicidade, haja vista que a Administracao
usualmente consegue obter, quando utiliza o pregao, sensivel
reducao de precos.

Conclui ainda o renomado jurista ja citado que no pregao eletrénico
fomentasse a competitividade. Nao s6 as empresas da regiao do lugar
da licitagdo participam dela. Mas, com a facilidade dos recursos de
tecnologia da informagéo, quaisquer interessados, de qualquer lugar do
pais, podem participar dela sem a necessidade de maiores
investimentos. [...] Isso faz com que mais pessoas participem do pregéao
eletrénico e, por consequéncia, a Administragdo receba mais propostas,
tendo mais chances de escolher aquela que melhor satisfaca o interesse
publico, o que favorece a eficiéncia em contratos administrativos.

N&ao é por outro motivo que tal modalidade esteja sendo amplamente
empregada. A titulo de exemplo, o Governo do Estado do Espirito Santo,
através da Secretaria de Estado de Governo promoveu licitagdo na
modalidade pregao eletronico (edital n® 039/2013) para contratagdo de
servicos de manutencdo de areas verdes, conforme processo n°
64409821.

Também a Prefeitura Municipal de Porto Alegre agiu dessa mesma
forma, nos termos do Edital de Pregao Presencial n® 17/20209. O mesmo
caminho seguiu a Pré-reitoria da Universidade de S&o Paulo que
igualmente elegeu o Pregao Eletrénico como modalidade de licitagao
para a contratacdo de servicos semelhantes, conforme edital de n®
00012/2013.
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a a Por derradeiro, a Prefeitura requereu a juntada aos autos de cépia do

Termo de Referéncia de licitagdo de servicos praticamente idénticos,
realizada pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo através do Pregao
Eletrénico Pregao 11/SMSP/COGEL/2013, processo 2013-0.210.926-6.

Posto isto, ndo vislumbro nessa alegacdo do Representante, a fumaca
do bom direito que autorizaria a concessdo da medida cautelar. (grifo
nosso)

Registra-se, ainda, que a modalidade pregao eletrbnico é amplamente
utilizada para a contratacdo dos servigcos objeto do presente certame, pelas
maiores cidades do pais, bem como, pelos principais érgaos publicos.

Necessario ressaltar, que o objeto de contratacao do presente edital, trata-
se de servicos comuns, nos termos do paragrafo Unico do Artigo 1° da Lei n®
10.520/2002, temos a seguinte defini¢ao:

Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacées usuais
no mercado.
Em sua obra Pregao Presencial e Eletrénico: Manual de Implantacéo,
Operacionalizagao e Controle, o prof. JAIR EDUARDO SANTANA disserta sobre

a finalidade da modalidade Pregéo, ensinando que:

No atendimento dos requisitos exigidos na definicdo legal, deve-se ter
em mente que a sexta modalidade licitatoria visa a aquisigao de bens ou
prestacao de servigos razoavelmente padronizados, que ndo demandem
significativas exigéncias técnicas, nem dificeis buscas no mercado, seja
do objeto, seja do universo de fornecedores” (Jair Eduardo Santana,
Pregdo Presencial e Eletronico: Manual de Implantagéao,
Operacionalizagao e Controle, Belo Horizonte: Editora Férum, 2006, p.
57.)

As especificagdes técnicas dos servicos a serem executados constantes
no estudo técnico, demonstram que as atividades ndo possuem grau de
complexidade elevada, logo, coadunam com o desempenho de atividades ou bens
comuns.

Assim, ndo resta outra alternativa a Comissao, sendo, revogar o presente
certame e republica-lo na modalidade pregéo eletrénico, o que garantira maior
competitividade na contratagéo, publicidade dos atos, seguranca juridica e a
obtencéo da proposta mais vantajosa para o Municipio de Parnamirim/RN.
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lil.Il. DESMEMBRAMENTO DO LOTE

No edital N.?002/2023, promovido pelo municipio de Parnamirim/RN, ao
contrario da regra geral e daquilo observado em outros instrumentos de
convocagao, que ofertam objetos semelhantes, o Municipio foi ndo elaborou o ato
de convocagdo tendo por parametro norteador o principio da ampla
competitividade, onde as clausulas editalicias devem assegurar a igualdade de
condic¢Oes a todos os concorrentes, bem como prever uma forma prestigiar e atrair
0 maior niumero de empresas interessadas em contratar com o poder publico.

Ao proceder a aglutinacao de servigcos de naturezas distintas, em lote Unico
culmina-se nefasta restricdo da competitividade e, consequentemente, prejuizo na
selecdo da proposta mais vantajosa para o municipio, visto que a Administragao
Publica poderia se beneficiar com a ampliacdo da disputa. Nesse sentido, dispde
o artigo 22, §2°, do Decreto n® 10.024 /2019, in verbis:

Art. 2°1...]

§ 2° As normas disciplinadoras da licitagdo serao interpretadas em favor
da ampliacdo da disputa entre os interessados, resguardados o
interesse da administrag@o, o principio da isonomia, a finalidade e a
seguranca da contratacao.

Diante do exposto, considerando que a maioria das empresas nhao
conseguird atender ao lote em sua integralidade, pela distingdo de servigos 1a
constantes, € mais viavel, tanto aos licitantes, quanto a Administragao, realizar o
desmembramento do lote, garantindo a ampla concorréncia e assegurando a real
efetividade do certame licitatério, atendendo assim o principio da eficiéncia
administrativa, garantindo a economicidade, e impedindo prejuizos a

Administracédo Publica.

O artigo 23, §1° da lei 8.666/93, estabelece:
Art. 23 [...]
§ 10 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragao serao
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao

melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

Manter o edital da maneira como esta, seria afrontar o principio da

legalidade, ja que a Administragdo possui o dever de, caso necessario, dispor de
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agna itens ou lotes separadamente, para que essas participacdes sejam

possiveis, servindo, inclusive, como forma de protecdo a Administracao Publica.
No mesmo sentido € o posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao,

vejamos:

O §1° do art. 23 da Lei n® 8666/93 estabelece a possibilidade de a
Administracao fracionar o objeto em lotes ou parcelas desde que haja
viabilidade técnica econémica. Nos termos do §2°, o fracionamento da
contratacdo produz a necessidade de realizacdo de diversas licitacdes.
O fundamento do parcelamento é, em Ultima instancia, a ampliagio da
competitividade, que s6 sera concretizada pela abertura de diferentes
licitagbes. Destarte, justificagdo a exigéncia legal de que se realize
licitacdo distinta para cada lote do servigo total almejado.” (Acérdao n°
2393/2006, Plenario, rel. Min. Bnejamin Zymber)

Sendo assim, mais do que comprovada a imprescindibilidade do
desmembramento do lote Unico, portanto, necesséaria a retificacdo deste ato
convocatorio para que passe a dispor dos servicos de Coleta de Residuos,
Limpeza Urbana e Operagdes de transbordo, ecopontos, transporte dos residuos,
de forma separada, permitindo assim a ampla concorréncia, sendo mais vantajoso

inclusive para esta Administragéo.

lILII. EXIGENCIA DE ATESTACAO DE CAPACIDADE TECNICA SEM A
COMPROVACAO DE RELEVANCIA OU COMPLEXIDADE

Como cedico, para fins de afericdo da habilitacdo técnica, é licito ao ente
estatal, exigir dos concorrentes a comprovagdo documental que a empresa a ser
contratada ostenta uma experiéncia anterior e satisfatéria no segmento do objeto
licitado. Entretanto, essa exigéncia deve ser colocada no edital de forma
moderada para nao alijar a ampla competitividade impedido indevidamente
empresas de participar no certame.

Por esses motivos o procedimento de licitagdo deve ser pautado por um
critério objetivo onde o edital deve cuidar de exigir somente a comprovagao de
expertise que tenha relevancia e ligacdo com a execu¢ao operacional do objeto
da licitacao, tanto é verdade que o nosso ordenamento juridico constitucional e
ordinario em destaque a Sumula 263 do TCU proibe que o licitador exija

indistintamente atestados para todos os servi¢os do edital, afirmando a legislagéo
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a jurtSprudéncia que deve ser limitada a exigéncia de atestados para os servigos

correspondente a maior relevancia técnica e valor significativo.

SUMULA Ne¢ 263: Para a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execugcdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a
dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.

No contexto de uma licitagdo, entende-se por conceito de “maior relevancia
técnica” as questdes relacionadas a parte central do objeto ofertado na licitagao,
€ o0 cerne daquilo que pretende o ente licitador, € o produto, bem ou servigcos de
maior complexidade material e operacional, ja que por vezes o edital possui um
item central e outros acessérios.

A empresa impugnante, ao efetuar a leitura do edital de convocagéo para
a Concorréncia n®. 002/2023 verificou que existe a obrigatoriedade INDEVIDA de
comprovar a experiéncia anterior em segmentos que nao estdo diretamente
ligados ao objeto de maior relevancia do edital.

Em que pese a existéncia do poder discricionario da Administragcao Publica,
neste caso concreto a amplitude e extensao do rol de documentos e certificacdes
exigidas no edital ndo encontram razoabilidade e proporcionalidade diante do
objeto licitado, havendo, portanto, desnecessdria e ilicita diminuicdo da ampla
competitividade tdo desejada nas licitagbes em geral, tanto que protegida por Lei
e Acordaos do TCU, ou seja, é necessaria a procedéncia desta impugnacao para
excluir do edital a exigéncia e apresentacao do atestado de capacidade
técnica para servicos de execucao simples/periféricos (menor relevancia),
porquanto o instrumento convocatério apenas e tdo somente considerou a
relevancia financeira em detrimento do contexto pragmatico para fixar os
requisitos de capacidade técnica.

A Administracdo quando for definir os servicos, para comprovar a
qualificacao técnica da licitante, além, do valor significativo, deve verificar a
relevancia técnica dessa atividade, para o conjunto da obra, ou seja, deve-se
impor a comprovagao da experiéncia, somente, para os servicos enquadrados

tecnicamente como principais.
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apaDesse modo, mostra-se imperiosa a retificagdo do instrumento

convocatorio, a fim de modificar as normas de qualificacao técnica, inserindo a
necessidade de comprovacao de experiéncia minima, somente para 0s servigos
que atendam as disposicdes contidas no art. 30, inciso Il ¢/c §1°, inciso | da Lei n.
8.666/93, além da Sumula 263 do TCU.

l.IV. EXIGENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O item 9.7.17 do edital, prevé na qualificacao técnica, a apresentacao de
licenca ambiental, emitido por érgao do Estado do Rio Grande do Norte:

9.7.17 licenga de operagdo (LO) ou Autorizagdo Especial (AE) ou
Declaracdo de Dispensa de Licenciamento Ambiental (DLA), ou ainda,
documento que substitua os ja relacionados, emitido pelo IDEMA/RN, ou
por outro 6rgdo ambiental do Estado do Rio Grande do Norte que possua
competéncia legal, para esse fim, referente a transporte de residuos
solidos nédo perigosos das Classes IIA e 1IB, uma vez que, a legislagao
norte-riograndense impée o licenciamento ambiental prévio, para
execucao dessa atividade econémica.

Para que seja compreendida como essa exigéncia fere o carater
competitivo da licitacao, é preciso que se entenda a questao prevista no Art. 5° da
RDC 52/2009 — ANVISA, ao tratar da “autoridade ambiental competente” para
emissao da Licenca Ambiental.

O legislador destacou na redagao do artigo o termo autoridade ambiental
competente, pois nesse aspecto é a Resolugdo CONAMA n® 237/97 quem define
o licenciamento ambiental, a licenga ambiental e a competéncia das autoridades

ambientais:

Art. 12, Para efeito desta Resolugdo sao adotadas as seguintes
defini¢des: I. Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo
qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizagao, instalacao,
ampliagéo e a operacao de empreendimentos e atividades utilizadoras
de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradagdo ambiental, considerando as disposicoes legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Il.Licenga Ambiental: ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental
competente, estabelece as condiges, restricdes e medidas de controle
ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa
fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradagcado ambiental.
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apaNos artigos 4°, 5° e 6°% a Resolucdo CONAMA 237/97, define as

competéncias das autoridades ambientais nas esferas Federal, Estadual ou
Distrito Federal e Municipal, respectivamente, dando a cada uma delas o poder
(autoridade) de licenciar empreendimentos potencialmente poluidores de acordo
com o exercicio geografico das suas atividades.

Em corroboracédo a questao da competéncia das autoridades ambientais,
foi promulgada a Lei Complementar Federal n® 140/2011, que fixa normas entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agdes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protegcao das
paisagens naturais notaveis e a protecdo do meio ambiente.

Os artigos 7°, 8° e 9°, estabelecem como agdes administrativas da Uniao,
Estados ou Distrito Federal e Municipios, devem exercer o controle e fiscalizar as
atividades e empreendimentos cuja atribuigdo para licenciar ou autorizar, Ihes for
cometida, bem como promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacado ambiental.

A Resolugcdo CONAMA 237/97, e a L.C. 140/2011, dispdem acerca da
competéncia de cada uma das autoridades ambientais nas esferas
governamentais. Dessa forma, ao 6rgao ambiental federal, no caso, ao Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, cabe o
licenciamento das atividades e empreendimentos nos limites territoriais do Brasil,
ao 6rgao ambiental estadual, no caso a Secretaria Estadual de Meio Ambiente.

O Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema), 6rgao
subordinado a Secretaria de Meio Ambiente do Estado da Bahia, foi instituido pela
Lei Estadual n® 12.212/2011 (BAHIA, 2011b) a partir da fusdo das diretorias da
Secretaria Estadual de Meio Ambiente da Bahia (Semarh/BA), do Instituto do Meio
Ambiente (IMA) e do Instituto de Gestdo das Aguas e Clima (Ing4), promovendo
a integragédo dos sistemas de meio ambiente e recursos hidricos do estado. O
Inema € o 6rgéo responsavel pelos processos de licenciamento e autorizagdes
para intervencdo ambiental e tem por finalidade executar as agdes e programas
relacionados a Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protecdo a
Biodiversidade, a Politica Estadual de Recursos Hidricos e a Politica Estadual
sobre Mudancga do Clima (INEMA/BA, 2014).

(O (77) 3424-8596
@& apabonfimlocacoes@gmail.com

1Doc: Protocolo 4.207/2024

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://parnamirim.1doc.com.br/verificacao/F48B-BRBS-52DB-AB3R e informe o codigo F43B-BAEB-SITIB-AH3R

Assinado por 1 pessoa: BEGNOTEAPITAGORSSSANDBADE BONFIM

17

o



apaDiante de todo exposto, tem-se que a apresentacao das licencas devera

respeitar a localizacdo geografica dos licitantes, configurando grave
ILEGALIDADE, a obrigatoriedade de apresentacdo de documento emitido apenas
por 6érgao ambiental do Estado do Rio Grande do Norte.

IV. PEDIDOS

Ante o exposto, requer o acolhimento da presente impugnacao pela Sr(a).
Pregoeiro(a), para fim de determinar:

a) Seja recebida a presente impugnacao, com imediata anulagdo do
presente certame, a fim de reformular o instrumento convocatério com a sua
devida republicacdo e reabertura de todos o0s prazos.

Ficando desde ja ciente, que independente de remessa desta impugnacao
por parte deste Pregoeiro(a) ao MP, enviarei cépia ao MP, MPE, TCM, TCU e
CGU.

Nestes termos,
Aguarda decisao.

Salvador — Bahia, 01 de fevereiro de 2024.
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Protocolo 1- 4.207/2024

De: ArturS. - SEARH - CPL
Para: SEARH - ADJ - Secretaria Adjunta de Administracdo e Recursos Humanos - A/C Jorge M.

Data: 02/02/2024 as 12:09:10

Setores envolvidos:

SEARH - ADJ, SEARH - CPL

Impugnacao de Edital - Licitacao

Senhor Secretario,

Considerando que a concorréncia citada no despacho inicial ndo pertence a CPL - SEARH, sugiro o encaminhamento
dos autos para a CPL - SEMOP para prosseguimento do pleito.

Att.te,

Artur Aurélio Figueredo da Silva
Agente Administrativo e Pregoeiro
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De: Jorge M. - SEARH - ADJ
Para: SEMOP - Secretaria Municipal de Obras Publicas e Saneamento

Data: 02/02/2024 as 12:25:45

Setores envolvidos:

SEARH - ADJ, SEMOP, SEARH - CPL

Impugnacao de Edital - Licitacao

Encaminhamos o presente, para sua ciéncia e providéncias que entender cabiveis.

Atenciosamente,

Jorge de Moraes Maia
Secretario Adjunto

1Doc
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Protocolo 3- 4.207/2024

De: Albert N. - SEMOP
Para: SEMOP - CPL - INS - Instrugao de Processos

Data: 02/02/2024 as 14:14:45

Prazado
Encaminho os autos para as providéncias necessarias ao prosseguimento do feito.
Att,

Albert Josua Neto
Secretario Municipal de Obras Publicas e Saneamento — SEMOP.

1Doc:
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Proc. Administrativo 76- 10.676/2023

De: Bruno S.- SEMOP - CPL - INS
Para: SEMOP - Secretaria Municipal de Obras Publicas e Saneamento - A/C Albert N.

Data: 02/02/2024 as 21:50:16

Setores envolvidos:

PGM, PGM - APRO3, SELIM, SELIM - AAG - FIN, GAB - COGEA, SEMOP, SELIM - AAG - ADM, SELIM - SEADJ, SEMOP -
CPL, SEMOP - COP, SEMOP - ADJ, SEMOP - CPL - INS, SEMOP - COP - INS, PGM - ASTEJ - ASTEC3, PGM - ASTEJ -
ASTEC4, PGM - 03 - PAPG

Processo Licitatério - Limpeza Urbana

Sr. Secretario,

Solicito que seja encaminhado a Secretaria de Limpeza Urbana, para providéncias acerca do pedido de impugnacgao
da empresa APA BONFIM LOCACOES, TRANSPORTES E SERVICOS LTDA ao certame Concorréncia 002/2023

Ata 4.220/2024 - ATA INTERNA PARA ANALISE DA SUSPENSAO CONCORRENCIA 002/2023, PROCESSO

ADMINISTRATIVO N° 10.676/2023/1DOC, CUJO OBJETO CONTRATAQAO DA EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA PARA O MUNICIPIO DE PARNAMIRIM/RN.

Bruno Batista Dos Santos
Agente administrativo

Anexos:
IMPUGNACAO_APA_BOFIM_LOCACOES.pdf
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ILUSTRISSIMO(O) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM-RN.

CONCORRENCIA PUBLICA N2002/2023
Processo Administrativo n° 10.676/2023/1DOC

APA BONFIM LOCACOES, TRANSPORTES E SERVICOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 33.868.446/0001-91, com sede na Av.
Professor Magalhaes Neto, n® 001550, Edf. Premier Tower, Sala 701, Pituba, CEP
41.810-012, na cidade de Salvador-BA, por seu representante legal infra-
assinado, tempestivamente, vem a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento
no artigo 41, § 29 da Lei 8.666/93, c/c o disposto no item 23 do instrumento
convocatorio, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA N°002/2023

publicado pelo  municipio de PARNAMIRIM-RN, por meio da Comissao
Permanente de Licitacdo-CEMOP, pessoa juridica de direito publico, inscrito no
CNPJ sob n? 08.170.862/0001-74, com sede na Avenida Castor Vieira Régis, 50,
Cohabinal - Parnamirim/RN, pelas razées de fato e de direito a seguir expostos:

. TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao € apresentada com fundamento no artigo 41, §2°
da Lei n° 8.666/93, de acordo com o item 23.1 do Edital de Concorréncia
Publica n? 002/2023, em conformidade com a determinacao legal que define que
decaia do direito de impugnar os termos do Edital o prazo de até 2 (dois) dias
Uteis, que antecedem a sessao de entrega das propostas para impugnacao do ato
convocatorio por licitante potencial.

De acordo com o disposto pelo artigo 110 da Lei n° 8.666/93, na contagem
dos prazos estabelecidos em referido diploma legal, excluir-se-a o dia do inicio e

incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-ao os dias consecutivos, exceto

(O (77) 3424-8596
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quando for explicitamente disposto em contrario. Considerando o disposto no item
24.12 do edital, que coaduna com o0 acima mencionado, tem-se plenamente
tempestiva a presente impugnacao, uma vez que o termo final do prazo, se da em
07/02/2024, razao pela qual deve conhecer e julgar a presente impugnagao.
Necessario ressaltar, que o item 23.3, prevé prazo diverso do acima
mencionado, estabelecendo o prazo de 05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada
para abertura dos envelopes de habilitagdo, compreendendo, portanto, o dia
02/02/2024, razao pela qual, a presente impugnacao é devidamente tempestiva,

qual seja o prazo efetivamente adotado por este certame.
Il. FATOS

Trata-se de licitacao, na modalidade Concorréncia Publica, do tipo menor
preco global, que tem como objeto a escolha da proposta mais vantajosa para a
contratacdo de empresa para CONTRATAGCAO DA EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA PARA O MUNICIPIO
DE PARNAMIRIM/RN.

A subscrevente possui interesse em participar do certame, e ao verificar os
termos da Concorréncia Publica N°002/2023 constatou-se que o edital prevé
falhas que impactam na devida legalidade do processo licitatério, devendo o

mesmo ser revogado, pelos fatos, narrativas e fundamentagdes que seguem.

lil. DIREITO

lll.I. MODALIDADE LICITATORIA

A Administracdo Publica do Municipio de Parnamirim/RN, labora em grave
ILEGALIDADE ao optar pela modalidade licitatéria Concorréncia, vez, que se trata

de servigos comuns, conforme justificativa do projeto base do presente certame:

2.2 O presente processo se faz necesséario em virtude de manutencao
do servigo essencial de limpeza de vias e locais publicos, possibilitando
a populacdo um ambiente saudavel e limpo, inibindo o acumulo de
residuos ao longo das vias que possam impactar diretamente a saude
da populagéo, bem como dificultar o transito de veiculos e pedestres,
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obstruir a drenagem de aguas pluviais, ou favorecer a proliferacao de
insetos e vetores de doencas. (...)

2.4 Entre os servicos mais comumente realizados pelo poder publico,
cita-se o recolhimento de entulhos de construcao civil, restos de podas,
pintura de meios-fios e guias; limpeza de ruas, avenidas e praias; rocada
manual de areas publicas, e limpeza diaria das areas centrais, além de
prédios préprios pertencentes a administragao publica municipal, sendo
todos considerados servigos essenciais, sendo a prestacdo destes uma
obrigacao do poder publico.

Nos termos da justificativa acima mencionada, ndo ha que se falar em alta

complexidade para execug¢ao dos servicos, portanto, DEVE a Administracao,

utilizar-se da modalidade pregdo, e, se nao houver justificativa plausivel para

realizagao presencial, na modalidade eletronica.

A modalidade pregao difere-se da concorréncia em dois aspectos:

celeridade e fase de disputa de precos (lances). Sendo o pregao a modalidade

em que, em regra, se obtém melhores precos, exatamente por conta da fase de

disputa de pregos.

A jurisprudéncia é assente no assente no sentido que para aquisicoes e

contratacao de servicos comuns a modalidade que atende a finalidade publica é

0 pregao, principalmente na sua forma eletronica, vejamos:

REPRESENTACAO COM PROPOSTA DE MEDIDA CAUTELAR.
SUPOSTAS |IRREGULARIDADES PRATICADAS NO AMBITO DA
CONCORRENCIA 2/2017, PROMOVIDA PELO INSTITUTO NACIONAL
DO CANCER (INCA). CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
MANUTENGCAO PREDIAL PREVENTIVA E CORRETIVA. SUSPENSAO
DE OFICIO DO CERTAME PELO INCA. PERDA DE OBJETO DA
CAUTELAR. OITIVA PREVIA. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E DA IMPESSOALIDADE. NAO ACOLHIMENTO DAS
JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS. REPRESENTACAO
PROCEDENTE. DETERMINACAO PARA ANULACAO DO CERTAME
ou, ALTERNATIVAMENTE, SANEAMENTO _ DAS
IRREGULARIDADES. AUDIENCIAS DOS RESPONSAVEIS. CIENCIA.
ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo, com
pedido de medida cautelar, formulada pela empresa Aradjo Abreu
Engenharia S.A. sobre possiveis irregularidades praticadas no &mbito da
Concorréncia 2/2017, promovida pelo Instituto Nacional do Céncer -
Inca, no valor estimado de R$ 18.194.914,71, visando a contratacdo de
empresa especializada para a prestacdo de servicos de manutengéo
predial preventiva e corretiva

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessao do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos nos do art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c
arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art.
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103, § 12, da Resolucao - TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la
procedente;

9.2. indeferir o pedido de ingresso nos autos formulado pela
representante;

9.3. deferir o pedido de ingresso nos autos formulado por MPE
Engenharia e Servigos S/A;

9.4. assinar prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo deste
Acérdao, com fulcro no art. 71, inciso 1X, da Constituicdo Federal de
1988, c/c art. 45, caput, da Lei 8.443/1992, para que o Instituto Nacional
do Cancer adote as providéncias necessdrias para anular a
Concorréncia 2/2017, retificando as irregularidades suscitadas nos
presentes autos, comprovando junto a este Tribunal, no mesmo prazo,
o cumprimento da determinacéo;

9.5. promover as audiéncias a seguir formuladas, em relagéo a seguinte
irregularidade no ambito da Concorréncia 2/2017: permitir a alteragao
significativa das planilhas orgamentarias da licitante MPE, inclusive por
meio de reunido especifica para este proposito, 0 que ndo encontra
respaldo na legislagdo e ofende os principios basilares da licitagao
publica, como a impessoalidade e a legalidade;

9.5.1. Responsavel: Sr. Thiago Augusto Knop Motta, CPF XXX.489.857-
XX, Coordenador de Administragdo Geral;

9.5.1.1. Conduta: ter permitido a alteragdo significativa das planilhas
orgamentarias da empresa vencedora, inclusive por meio de realizagao
de reunido entre representantes de diversos setores do Inca e de
representantes da empresa vencedora, a qual fora por ele agendada;
9.5.1.2. Nexo de causalidade: como gestor da area administrativa do
Inca, ndo deveria ter permitido as alteracdes na proporcao e quantidade
em que ocorreram, ofendendo os principios basilares da licitagao
publica, como a impessoalidade € a legalidade;

9.5.1.3. Culpabilidade: dadas as circunstancias que envolvem a
ocorréncia da irregularidade, nao é possivel afirmar que houve boa-fé do
responsavel. Por outro lado, n&o é possivel afirmar que era possivel ao
responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato que praticou. No entanto,
razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa
daquela que ele adotou;

9.5.2. Responsavel: Sr. Paulo Augusto Dias de Oliveira, CPF
XXX.882.817-XX, presidente da Comissdo Permanente de Licitagéo e
chefe do Servigo de Apoio as Licitagdes;

9.5.2.1. Conduta: ter conduzido o certame e permitido a alteragao
significativa das planilhas orgamentarias da empresa vencedora,
inclusive por meio de realizacdo de reunido entre representantes de
diversos setores do Inca e de representantes da empresa vencedora;
9.5.2.2. Nexo de causalidade: como condutor do processo licitatério, nao
deveria ter permitido as alteragdes na proporgéo e quantidade em que
ocorreram, ofendendo os principios basilares da licitagao publica, como
a impessoalidade e a legalidade;

9.5.2.3. Culpabilidade: dadas as circunstancias que envolvem a
ocorréncia da irregularidade, nao é possivel afirmar que houve boa-fé do
responsavel. Por outro lado, ndo é possivel afirmar que era possivel ao
responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato que praticou. No entanto,
razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa
daquela que ele adotou;

9.6. dar ciéncia ao Instituto Nacional do Cancer acerca da seguinte falha
relativa a Concorréncia 2/2017: aceitagéo de somatoério de atestados de
capacidade técnica-operacional sem que as suas datas sejam
concomitantes, o que contraria o entendimento deste Tribunal, a
exemplo do exposto no Acérdao 2387/2014-TCU-Plenério;

9.7. determinar ao Instituto Nacional do Cancer que, por ocasiao da
feitura do novo certame, utilize a modalidade licitatoria de pregao,
de preferéncia de forma eletronica, uma vez que a contratagdo do
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servico ja havia sido realizada mediante pregao, o que advoga em favor
da observancia da Sumula TCU 257 para o caso em tela, com grande
possibilidade de se obterem menores precos na contratacao;

9.8. consignar prazo de noventa dias para que o Instituto Nacional do
Cancer - Inca encaminhe as conclusées obtidas nas apuracoes relativas
aos motivos que ensejaram a ocorréncia de contratacdo emergencial,
conforme mencionado no despacho de homologacdo da referida
contratacao;

9.9. dar ciéncia do inteiro teor desta deliberacdo ao Instituto Nacional do
Cancer, a empresa representante (Araujo Abreu Engenharia S/A) e a
empresa MPE Engenharia S/A. (ACORDAO 505/2018 — PLENARIO)

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. AP_ELAQAO ACiVEL.
MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
INFRA-ESTRUTURA DE INFORMATICA. SERVIGO COMUM.
MODALIDADE ADEQUADA. LITISCONSORCIO PASSIVO.
DESNECESSIDADE. 1. A Lei n® 10.520/2002, nascida da conversao da
Medida Proviséria n® 2.026/2000, instituiu, no &mbito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, nova modalidade de licitagao, denominada
pregao, para a aquisi¢cao de bens e servigos comuns, constituindo a Lei
n® 8.666/93 regra subsidiaria aquela. 2. O pregao eletronico,
regulamentado pelo Decreto n® 5.450/2005, constitui modalidade de
licitacdo que objetiva a contratagdo de bens e servicos comuns, € na
qual a etapa competitiva do certame é realizada em ambiente virtual,
sem a necessidade de os licitantes comparecerem pessoalmente a
sessdo, como ocorre no pregao comum, também chamado de fisico ou
presencial. 3. Servigo comum envolve a presenga de duas
caracteristicas fundamentais: a disponibilidade e a padronizagéo.
Disponivel € o servico que tem a possibilidade de ser fornecido a
qualquer tempo, em face da existéncia de uma atividade empresarial
estavel; a padronizagdo significa que as qualidades e atributos do
servico sdo precedentemente definidas e de modo uniforme. 4. Os
servicos objeto da contratagdo para gestdo e manutencdo de rede e
equipamento de informéatica n&o justificam impor a Administragcdo
Publica a obrigagdo de proceder a selegdo na modalidade técnica e
preco. E certo que se os servicos podem ser identificados de forma
objetiva na exigéncia do edital, a modalidade do pregéo eletrénico
€ que se apresenta mais util ao interesse publico. 5. A conclusdo do
certame licitatério com a consequente adjudicagdo do objeto apos a
estabilizacdo da demanda, ndo impde a formagao do litisconsorcio
passivo da empresa vencedora do concurso. 6. Recurso desprovido.
(TJ-DF 20080111152208 DF 0115220-96.2008.8.07.0001, Relator:
MARIO-ZAM BELMIRO, Data de Julgamento: 01/09/2010, 32 Turma
Civel, Data de Publicagao: Publicado no DJE : 10/09/2010 . Pag.: 100)

Utilize, como regra, a modalidade pregao, em sua forma eletronica,
para aquisicao de bens e servicos comuns, empregando o pregao
presencial exclusivamente quando inquestionavel a excepcionalidade
prevista no art. 4°, § 1°, do Decreto n° 5.450/2005, devidamente
justificada no procedimento licitatorio. (Acérdao 604/2009 — Plenério —
TCU)

Adote a forma eletronica nos pregoes, salvo nos casos de
comprovada inviabilidade, a ser justificada nos autos pela autoridade
competente, observando o disposto no item 9.2.1 do Acordao 2471/2008
Plenario. (Acordao 2340/2009 Plenario — TCU)

Utilize obrigatoriamente a modalidade pregao, preferencialmente na
forma eletrdnica, quando se tratar de servicos comuns, definidos como
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
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objetivamente definidos por meio de especificagcdes usuais no mercado,
em conformidade com o art. 10, paragrafo Unico, da Lei no 10.520/2002,
e com o item 9.2.1 do Acordao no 2471/2008, todos do Plenario.
(Acérdao 137/2010 Primeira Camara (Relagdo) — TCU)

Nao obstante, ha de destacar o voto do Eminente Conselheiro Relator, Dr.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, no ambito da Representagdo — Processo

TC 4874/2014:

Ademais, a ndo realizagdo de pregéo eletronico deve estar amparada
em razdes que indiquem, concretamente, a sua impossibilidade, o que
nao vislumbro da analise dos autos.

Pregao é a modalidade de licitacdo publica mais utilizada
atualmente, destinada a contratacdo de bens ou de servicos
comuns, cujo julgamento das propostas antecede a fase de
habilitacdo, admitindo que os licitantes renovem as suas propostas
iniciais, conforme licao do Doutor Joel de Menezes Niebhur.

Ainda que o objeto seja complexo, o pregédo pode ser adotado, desde
que a solugdo nao tenha de ser construida, feita, fabricada ou produzida
diretamente pelo préprio contratado.

Nesse passo, entendo que os presentes servicos podem até ser
complexos como afirma o Representante e a Area Técnica, mas as
solugdes para sua execugao estio livremente disponiveis no mercado.

Por outro lado, vantagem manifesta da modalidade pregéao reside
na agilidade com que a Administracdo consegue ultimar as
licitacGes, além da economicidade, haja vista que a Administracao
usualmente consegue obter, quando utiliza o pregao, sensivel
reducao de precos.

Conclui ainda o renomado jurista ja citado que no pregao eletrénico
fomentasse a competitividade. Nao s6 as empresas da regiao do lugar
da licitagdo participam dela. Mas, com a facilidade dos recursos de
tecnologia da informagéo, quaisquer interessados, de qualquer lugar do
pais, podem participar dela sem a necessidade de maiores
investimentos. [...] Isso faz com que mais pessoas participem do pregao
eletrénico e, por consequéncia, a Administragdo receba mais propostas,
tendo mais chances de escolher aquela que melhor satisfaca o interesse
publico, o que favorece a eficiéncia em contratos administrativos.

N&o é por outro motivo que tal modalidade esteja sendo amplamente
empregada. A titulo de exemplo, o Governo do Estado do Espirito Santo,
através da Secretaria de Estado de Governo promoveu licitagdo na
modalidade pregao eletronico (edital n® 039/2013) para contratacdo de
servicos de manutencdo de areas verdes, conforme processo n°
64409821.

Também a Prefeitura Municipal de Porto Alegre agiu dessa mesma
forma, nos termos do Edital de Pregao Presencial n® 17/20209. O mesmo
caminho seguiu a Pré-reitoria da Universidade de S&o Paulo que
igualmente elegeu o Pregao Eletrénico como modalidade de licitagao
para a contratacdo de servicos semelhantes, conforme edital de n®
00012/2013.
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a a Por derradeiro, a Prefeitura requereu a juntada aos autos de cépia do

Termo de Referéncia de licitagdo de servicos praticamente idénticos,
realizada pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo através do Pregao
Eletrénico Pregao 11/SMSP/COGEL/2013, processo 2013-0.210.926-6.

Posto isto, ndo vislumbro nessa alegacdo do Representante, a fumaca
do bom direito que autorizaria a concessdo da medida cautelar. (grifo
nosso)

Registra-se, ainda, que a modalidade pregao eletrbnico é amplamente
utilizada para a contratacdo dos servigcos objeto do presente certame, pelas
maiores cidades do pais, bem como, pelos principais érgaos publicos.

Necessario ressaltar, que o objeto de contratacao do presente edital, trata-
se de servicos comuns, nos termos do paragrafo Unico do Artigo 1° da Lei n®
10.520/2002, temos a seguinte defini¢ao:

Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacées usuais
no mercado.
Em sua obra Pregao Presencial e Eletrénico: Manual de Implantacéo,
Operacionalizagao e Controle, o prof. JAIR EDUARDO SANTANA disserta sobre

a finalidade da modalidade Pregéo, ensinando que:

No atendimento dos requisitos exigidos na definicdo legal, deve-se ter
em mente que a sexta modalidade licitatoria visa a aquisigao de bens ou
prestacao de servigos razoavelmente padronizados, que ndo demandem
significativas exigéncias técnicas, nem dificeis buscas no mercado, seja
do objeto, seja do universo de fornecedores” (Jair Eduardo Santana,
Pregdo Presencial e Eletronico: Manual de Implantagéao,
Operacionalizagao e Controle, Belo Horizonte: Editora Férum, 2006, p.
57.)

As especificagdes técnicas dos servicos a serem executados constantes
no estudo técnico, demonstram que as atividades ndo possuem grau de
complexidade elevada, logo, coadunam com o desempenho de atividades ou bens
comuns.

Assim, ndo resta outra alternativa a Comissao, sendo, revogar o presente
certame e republica-lo na modalidade pregéo eletrénico, o que garantira maior
competitividade na contratagdo, publicidade dos atos, seguranca juridica e a
obtencéo da proposta mais vantajosa para o Municipio de Parnamirim/RN.
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lil.Il. DESMEMBRAMENTO DO LOTE

No edital N.?002/2023, promovido pelo municipio de Parnamirim/RN, ao
contrario da regra geral e daquilo observado em outros instrumentos de
convocagao, que ofertam objetos semelhantes, o Municipio foi ndo elaborou o ato
de convocagdo tendo por parametro norteador o principio da ampla
competitividade, onde as clausulas editalicias devem assegurar a igualdade de
condic¢Oes a todos os concorrentes, bem como prever uma forma prestigiar e atrair
0 maior niumero de empresas interessadas em contratar com o poder publico.

Ao proceder a aglutinacao de servigcos de naturezas distintas, em lote Unico
culmina-se nefasta restricdo da competitividade e, consequentemente, prejuizo na
selecdo da proposta mais vantajosa para o municipio, visto que a Administragao
Publica poderia se beneficiar com a ampliacdo da disputa. Nesse sentido, dispde
o artigo 22, §2°, do Decreto n® 10.024 /2019, in verbis:

Art. 2°1...]

§ 2° As normas disciplinadoras da licitagdo serao interpretadas em favor
da ampliacdo da disputa entre os interessados, resguardados o
interesse da administrag@o, o principio da isonomia, a finalidade e a
seguranca da contratacao.

Diante do exposto, considerando que a maioria das empresas nhao
conseguird atender ao lote em sua integralidade, pela distingdo de servigos 1a
constantes, € mais viavel, tanto aos licitantes, quanto a Administragao, realizar o
desmembramento do lote, garantindo a ampla concorréncia e assegurando a real
efetividade do certame licitatério, atendendo assim o principio da eficiéncia
administrativa, garantindo a economicidade, e impedindo prejuizos a
Administracédo Publica.

O artigo 23, §1° da lei 8.666/93, estabelece:
Art. 231...]

§ 10 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragao serao
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagéo da competitividade sem perda da economia de escala.

Manter o edital da maneira como esta, seria afrontar o principio da

legalidade, ja que a Administragdo possui o dever de, caso necessario, dispor de
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agna itens ou lotes separadamente, para que essas participacdes sejam

possiveis, servindo, inclusive, como forma de protecdo a Administracao Publica.
No mesmo sentido € o posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao,

vejamos:

O §1° do art. 23 da Lei n® 8666/93 estabelece a possibilidade de a
Administracao fracionar o objeto em lotes ou parcelas desde que haja
viabilidade técnica econémica. Nos termos do §2°, o fracionamento da
contratacdo produz a necessidade de realizacdo de diversas licitacdes.
O fundamento do parcelamento é, em Ultima instancia, a ampliagio da
competitividade, que s6 sera concretizada pela abertura de diferentes
licitagbes. Destarte, justificagdo a exigéncia legal de que se realize
licitacdo distinta para cada lote do servigo total almejado.” (Acérdao n°
2393/2006, Plenario, rel. Min. Bnejamin Zymber)

Sendo assim, mais do que comprovada a imprescindibilidade do
desmembramento do lote Unico, portanto, necesséaria a retificacdo deste ato
convocatorio para que passe a dispor dos servicos de Coleta de Residuos,
Limpeza Urbana e Operagdes de transbordo, ecopontos, transporte dos residuos,
de forma separada, permitindo assim a ampla concorréncia, sendo mais vantajoso

inclusive para esta Administragéo.

lILII. EXIGENCIA DE ATESTACAO DE CAPACIDADE TECNICA SEM A
COMPROVACAO DE RELEVANCIA OU COMPLEXIDADE

Como cedico, para fins de afericdo da habilitacdo técnica, é licito ao ente
estatal, exigir dos concorrentes a comprovagdo documental que a empresa a ser
contratada ostenta uma experiéncia anterior e satisfatéria no segmento do objeto
licitado. Entretanto, essa exigéncia deve ser colocada no edital de forma
moderada para nao alijar a ampla competitividade impedido indevidamente
empresas de participar no certame.

Por esses motivos o procedimento de licitagdo deve ser pautado por um
critério objetivo onde o edital deve cuidar de exigir somente a comprovagao de
expertise que tenha relevancia e ligacdo com a execu¢ao operacional do objeto
da licitacao, tanto é verdade que o nosso ordenamento juridico constitucional e
ordinario em destaque a Sumula 263 do TCU proibe que o licitador exija

indistintamente atestados para todos os servi¢os do edital, afirmando a legislagéo
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a jurtSprudéncia que deve ser limitada a exigéncia de atestados para os servigcos

correspondente a maior relevancia técnica e valor significativo.

SUMULA Ne¢ 263: Para a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execugcdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a
dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.

No contexto de uma licitagdo, entende-se por conceito de “maior relevancia
técnica” as questdes relacionadas a parte central do objeto ofertado na licitagao,
€ o0 cerne daquilo que pretende o ente licitador, € o produto, bem ou servigcos de
maior complexidade material e operacional, ja que por vezes o edital possui um
item central e outros acessérios.

A empresa impugnante, ao efetuar a leitura do edital de convocagéo para
a Concorréncia n®. 002/2023 verificou que existe a obrigatoriedade INDEVIDA de
comprovar a experiéncia anterior em segmentos que nao estdo diretamente
ligados ao objeto de maior relevancia do edital.

Em que pese a existéncia do poder discricionario da Administragcao Publica,
neste caso concreto a amplitude e extensao do rol de documentos e certificacdes
exigidas no edital ndo encontram razoabilidade e proporcionalidade diante do
objeto licitado, havendo, portanto, desnecessdria e ilicita diminuicdo da ampla
competitividade tdo desejada nas licitagbes em geral, tanto que protegida por Lei
e Acordaos do TCU, ou seja, é necessaria a procedéncia desta impugnacao para
excluir do edital a exigéncia e apresentacao do atestado de capacidade
técnica para servicos de execucao simples/periféricos (menor relevancia),
porquanto o instrumento convocatério apenas e tdo somente considerou a
relevancia financeira em detrimento do contexto pragmatico para fixar os
requisitos de capacidade técnica.

A Administracdo quando for definir os servicos, para comprovar a
qualificacao técnica da licitante, além, do valor significativo, deve verificar a
relevancia técnica dessa atividade, para o conjunto da obra, ou seja, deve-se
impor a comprovagao da experiéncia, somente, para os servicos enquadrados

tecnicamente como principais.

(© (77) 3424-8596

@& apabonfimlocacoes@gmail.com

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://parnamirim.1doc.com.br/verificacao/CHAB-2REL-5205-98D % esiivfionmes @ citigyn QA BEFEA 598619804

Assinado por 1 pessoa: BRUNO BATISTA DOS SANTOS

=



apaDesse modo, mostra-se imperiosa a retificagdo do instrumento

convocatorio, a fim de modificar as normas de qualificacao técnica, inserindo a
necessidade de comprovacao de experiéncia minima, somente para 0s servigos
que atendam as disposicdes contidas no art. 30, inciso Il ¢/c §1°, inciso | da Lei n.
8.666/93, além da Sumula 263 do TCU.

l.IV. EXIGENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O item 9.7.17 do edital, prevé na qualificacao técnica, a apresentacao de
licenca ambiental, emitido por érgao do Estado do Rio Grande do Norte:

9.7.17 licenga de operagdo (LO) ou Autorizagdo Especial (AE) ou
Declaracdo de Dispensa de Licenciamento Ambiental (DLA), ou ainda,
documento que substitua os ja relacionados, emitido pelo IDEMA/RN, ou
por outro 6rgdo ambiental do Estado do Rio Grande do Norte que possua
competéncia legal, para esse fim, referente a transporte de residuos
solidos nédo perigosos das Classes IIA e 1IB, uma vez que, a legislagao
norte-riograndense impée o licenciamento ambiental prévio, para
execucao dessa atividade econémica.

Para que seja compreendida como essa exigéncia fere o carater
competitivo da licitacao, é preciso que se entenda a questao prevista no Art. 5° da
RDC 52/2009 — ANVISA, ao tratar da “autoridade ambiental competente” para
emissao da Licenca Ambiental.

O legislador destacou na redagao do artigo o termo autoridade ambiental
competente, pois nesse aspecto é a Resolugdo CONAMA n® 237/97 quem define
o licenciamento ambiental, a licenga ambiental e a competéncia das autoridades
ambientais:

Art. 12, Para efeito desta Resolugdo sao adotadas as seguintes
defini¢des: I. Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo
qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizagao, instalacao,
ampliagéo e a operacao de empreendimentos e atividades utilizadoras
de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradagdo ambiental, considerando as disposicoes legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Il.Licenga Ambiental: ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental
competente, estabelece as condiges, restricdes e medidas de controle
ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa
fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradagao ambiental.
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apaNos artigos 4°, 5° e 6°% a Resolucdo CONAMA 237/97, define as

competéncias das autoridades ambientais nas esferas Federal, Estadual ou
Distrito Federal e Municipal, respectivamente, dando a cada uma delas o poder
(autoridade) de licenciar empreendimentos potencialmente poluidores de acordo
com o exercicio geografico das suas atividades.

Em corroboracédo a questao da competéncia das autoridades ambientais,
foi promulgada a Lei Complementar Federal n® 140/2011, que fixa normas entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agdes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protegcao das
paisagens naturais notaveis e a protecdo do meio ambiente.

Os artigos 7°, 8° e 9°, estabelecem como agdes administrativas da Uniao,
Estados ou Distrito Federal e Municipios, devem exercer o controle e fiscalizar as
atividades e empreendimentos cuja atribuigdo para licenciar ou autorizar, Ihes for
cometida, bem como promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacado ambiental.

A Resolugcdo CONAMA 237/97, e a L.C. 140/2011, dispdem acerca da
competéncia de cada uma das autoridades ambientais nas esferas
governamentais. Dessa forma, ao 6rgao ambiental federal, no caso, ao Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, cabe o
licenciamento das atividades e empreendimentos nos limites territoriais do Brasil,
ao 6rgao ambiental estadual, no caso a Secretaria Estadual de Meio Ambiente.

O Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema), 6rgao
subordinado a Secretaria de Meio Ambiente do Estado da Bahia, foi instituido pela
Lei Estadual n® 12.212/2011 (BAHIA, 2011b) a partir da fusdo das diretorias da
Secretaria Estadual de Meio Ambiente da Bahia (Semarh/BA), do Instituto do Meio
Ambiente (IMA) e do Instituto de Gestdo das Aguas e Clima (Ing4), promovendo
a integragéo dos sistemas de meio ambiente e recursos hidricos do estado. O
Inema é o 6rgéo responsavel pelos processos de licenciamento e autorizagdes
para intervencdo ambiental e tem por finalidade executar as agdes e programas
relacionados a Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protecdo a
Biodiversidade, a Politica Estadual de Recursos Hidricos e a Politica Estadual
sobre Mudancga do Clima (INEMA/BA, 2014).

(O (77) 3424-8596
@& apabonfimlocacoes@gmail.com

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://parnamirim.1doc.com.br/verificacao/CHAB-2REL-5205-98D % esiivfionmes @ citigyn QA BEFEA 598619804

Assinado por 1 pessoa: BRUNO BATISTA DOS SANTOS

=



apaDiante de todo exposto, tem-se que a apresentacao das licencas devera

respeitar a localizacdo geografica dos licitantes, configurando grave
ILEGALIDADE, a obrigatoriedade de apresentacdo de documento emitido apenas
por 6érgao ambiental do Estado do Rio Grande do Norte.

IV. PEDIDOS

Ante o exposto, requer o acolhimento da presente impugnacao pela Sr(a).
Pregoeiro(a), para fim de determinar:

a) Seja recebida a presente impugnacao, com imediata anulagdo do
presente certame, a fim de reformular o instrumento convocatério com a sua
devida republicacdo e reabertura de todos o0s prazos.

Ficando desde ja ciente, que independente de remessa desta impugnacao
por parte deste Pregoeiro(a) ao MP, enviarei cépia ao MP, MPE, TCM, TCU e
CGU.

Nestes termos,
Aguarda decisao.

Salvador — Bahia, 01 de fevereiro de 2024.

AUGUSTO PITAGORAS Assinado de forma digital por
AUGUSTO PITAGORAS ANDRADE
ANDRADE BONFIM:13931773604

BONFIM:13931773604 Dados: 2024.02.01 21:45:21 -03'00'

APA BONFIM LOCACOES, TRANSPORTES E SERVICOS LTDA
CNPJ: 33.868.446/0001-91
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Proc. Administrativo 78- 10.676/2023

De: Fernando F. - SELIM
Para: PGM - Procuradoria Geral do Municipio

Data: 06/02/2024 as 13:15:12

Setores envolvidos:

PGM, PGM - APRO3, SELIM, SELIM - AAG - FIN, GAB - COGEA, SEMOP, SELIM - AAG - ADM, SELIM - SEADJ, SEMOP -
CPL, SEMOP - COP, SEMOP - ADJ, SEMOP - CPL - INS, SEMOP - COP - INS, PGM - ASTEJ - ASTEC3, PGM - ASTEJ -
ASTEC4, PGM - 03 - PAPG

Processo Licitatério - Limpeza Urbana

Sr.Procurador

Considerando o o pedido de impugnagéao ao edital, Concorréncia 002/2023, encaminhamos manifestagéo desta
Secretaria quanto aos apontamentos ali elencados.

Fernando de Lima Fernandes

Secretario Municipal de Limpeza Urbana

Anexos:
MANIFESTACAO_A_IMPUGNACAO_CONCORRENCIA_02_2023.pdf

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https:/parnamirim.1doc.com.br/verificacao/4 CXB-E5HbBEBADBO2 e informe o codigo 4CAB-EEHEBE598B-AD49
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PREFEITURA DE PARNAMIRIM

E Secretaria Municipal de Limpeza Urbana
Gabinete do Secretario

Sr Procurador,

Trata-se de Concorréncia n.002/2023, do tipo Menor Pre¢o Global,
objetivando a “contratacdo da empresa especializada para execugdo de servicos de limpeza

urbana para o municipio de Parnamirim/RN "

O Edital foi impugnado pela empresa APA BONFIM LOCACOES,
TRANSPORTES E SERVICOS LTDA, alegando a existéncia de normas ilegais e restritivas no

instrumento convocatorio, pugnando pela retificacdo do documento.

Em sintese, aponta as seguintes questoes:

(i) llegalidade na escolha da modalidade concorréncia por se tratar de
Servigos comuns;

(ii) Irregularidade na alocagdo dos servigos em um unico lote;

(iii) exigéncia de atestacdo de capacidade técnica sem a comprovagao
de relevancia ou complexidade;

(iv) TIrregularidade na exigéncia de Licenca Ambiental.

Apo6s andlise acurada das impugnagdes a luz do ordenamento juridico
patrio, especialmente da Lei n. 8.666/93 e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, esta

Secretaria Municipal de Limpeza Urbana manifesta-se nos seguintes termos:.

I1l. FUNDAMENTACAO

I1.1.Da escolha da modalidade concorréncia.

Alega a Impugnante suposta irregularidade na escolha da modalidade

Concorréncia, uma vez que os servicos licitados seriam de natureza comum. Tal alegacdo nao
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PREFEITURA DE PARNAMIRIM

Secretaria Municipal de Limpeza Urbana
Gabinete do Secretario

merece prosperar, como serd demostrado adiante, uma vez que os servicos de limpeza urbana sdo

de alta complexidade técnica.

Inicialmente, esclarece-se que a limpeza urbana se encontra inserida no

ramo do saneamento basico, conforme preceitua a Lei n. 11.445/2007, in verbis:

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-
se:

I - Saneamento basico: conjunto de servigos publicos,
infraestruturas e instalagdes operacionais de:

a) abastecimento de &gua potéavel: constituido pelas
atividades e pela disponibilizagcdo e manutencdo de
infraestruturas e instalacdes operacionais necesséarias
ao abastecimento publico de &gua potéavel, desde a
captacdo até as ligacdes prediais e seus instrumentos
de medicdo;

b) esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades
e pela disponibilizacéo e manutencgédo de
infraestruturas e instalag¢des operacionais necessarias
a coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposicgéo
final adequados dos esgotos sanitarios, desde as
ligagcdes prediais até sua destinacdo final ©para
producdo de &agua de reuso ou seu lancamento de forma
adequada no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos:
constituidos pelas atividades e pela disponibilizagéo
e manutencgdo de infraestruturas e instalagdes
operacionais de coleta, varrigdo manual e mecanizada,
asseio e conservagdo urbana, transporte, transbordo,
tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada
dos residuos sdbélidos domiciliares e dos residuos del
limpeza urbana; e

d) drenagem e manejo das &guas pluviais urbanas:
constituidos pelas atividades, pela infraestrutura e
pelas instalagdes operacionais de drenagem de A&aguas
pluviais, transporte, detencdo ou retencdo para o
amortecimento de vazdes de <cheias, tratamento e
disposicgéo final das aguas pluviais drenadas,
contempladas a limpeza e a fiscalizagdo preventiva das
redes;
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Assim, sendo parte integrante do saneamento basico, enquadra-se como

servi¢co de engenharia, nos termos da Resolu¢do n. 218/1973, do CONFEA

Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO
DE FORTIFICACAO E CONSTRUCAO:

I - O desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1°
desta Resolucdo, referentes a edificac¢des, estradas,
pistas de rolamentos e aeroportos; sistema de trans-
portes, de abastecimento de adgua e de saneamento; por-
tos, rios, canais, barragens e diques; drenagem e ir-
rigacdo; pontes e grandes estruturas; seus servigos
afins e correlatos.

Por sua vez, o Plano Nacional de Residuos Solidos (Lei n. 12.305/2010)
afirma que o servigo de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos compreende o conjunto

de atividades previstas no art. 7° da Lei n. 11.445, de 2007. Nesse sentido, veja-se:

Art. 7% Para os efeitos desta Lei, o servigo publico
de limpeza urbana e de manejo de residuos sdélidos
urbanos é composto pelas seguintes atividades:

I - de coleta, de transbordo e de transporte dos
residuos relacionados na alinea “c¢” do inciso I
do caput do art. 3° desta Lei;

IT - de triagem, para fins de reutilizacdo ou
reciclagem, de tratamento, inclusive por compostagem,
e de destinacdo final dos residuos relacionados na

N

alinea “c¢” do inciso I do caput do art. 3° desta Lei;
e
IIT - de varricdo de logradouros publicos, de limpeza

de dispositivos de drenagem de A&guas pluviais, de
limpeza de cbérregos e outros servicos, tais como poda,
capina, raspagem e rocada, e de outros eventuais
servicos de limpeza urbana, bem como de coleta, de
acondicionamento e de destinacdo final ambientalmente
adequada dos residuos s6lidos provenientes dessas
atividades.

Isso significa que a limpeza urbana compreende um conjunto de
atividades, tais como: coleta domiciliar e de volumosos, capina, varri¢ao, poda de arvores de vias

e logradouros publicos, pintura de meio fio etc., além da infraestrutura e instalagdes operacionais
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para o transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos

residuos solidos.

Assim, apos esclarecido em que consiste o servico de limpeza urbana,

bem como estabelecido que ¢ um servico de engenharia, surge a divida quanto a modalidade

licitatoria correta para contratacao desses servigos.

Assenta a Lei n. 8.666/93 que a Concorréncia se destina aos certames de

relevancia acentuada. Desse modo, abarcando as obras e os servicos de engenharia cujo valor da

contratagdo ultrapasse R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), conforme dispde o

artigo 23, inciso I, alinea “c”, da Lei n°® 8.666/1993, in verbis:

0 objeto bem ou servigo “comum”, obrigatoriamente, deverd ser adotada a modalidade Pregao.
Por outro lado, na contratagdo de bens e servigos de engenharia, mostra-se adequado o uso da

concorréncia.

Na esteira dos dispositivos acima, tem-se que para as contratagdes sendo

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem
os incisos I a IITI do artigo anterior serdo
determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em
vista o valor estimado da contratacédo:

I - para obras e servigos de engenharia:

c) concorréncia: acima de R$ R$ 3.300.000,00 (trés
milhdes e trezentos mil reais);

JaaLein. 10.520/2002, que trata do uso do pregdo dispde:

Art. 1° Para aquisigcdo de bens e servigcos comuns,
poderd ser adotada a licitacdo na modalidade de pregéo,
que seréd regida por esta Lei.

BES

Pardgrafo uUnico. Consideram-se bens e servicgos comunsE
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujosZ
padrdes de desempenho e qualidade possam ser u
objetivamente definidos pelo edital, por meio
especificac¢des usuais no mercado.

Q.
(]
IMAS-ER
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Nesse sentido, ja estando estabelecido que a limpeza urbana é um

servico de engenharia, cabe agora verificar se a limpeza urbana se classifica como servigo de

engenharia “comum” ou “especial”’. Assim, a fim de trazer luz sobre o tema, traz-se a baila a

conceituacao dada pela Nova Lei de Licitagdes, a Lei n. 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (..)

XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjun-
to de atividades destinadas a obter determinada utili-
dade, intelectual ou material, de interesse para a Ad-
ministragcdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra
a que se refere o inciso XII do caput deste artigo,
sdo estabelecidas, por forca de lei, como privativas
das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técni-
cos especializados, que compreendem:

a) servigo comum de engenharia: todo servigo de enge-
nharia que tem por objeto acdes, objetivamente padro-
nizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manu-
tencdo, de adequacdo e de adaptacdo de bens mdbveis e
imbéveis, com preservacdo das caracteristicas originais
dos bens;

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua
alta heterogeneidade ou complexidade, n&do pode se en-
quadrar na definicdo constante da alinea “a” deste in-
ciso;

A norma divide os servi¢os de engenharia em duas categorias, os servigos
comuns € os servigos especiais. Os comuns, sao aqueles que tem por objeto acdes, objetivamente
padronizdveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencdo, de adequagdo e de
adaptacao de bens moveis e imdveis, com preservacao das caracteristicas originais dos bens. Por
outro lado, os especiais definem-se como aqueles que por sua alta heterogeneidade ou

complexidade ndo podem se enquadrar como comuns.
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E Secretaria Municipal de Limpeza Urbana
Gabinete do Secretario

A fim de aclarar os conceitos trazidos pela norma, traz-se as defini¢des
de complexidade e heterogeneidade dispostas pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras

Publicas (Ibram)':

Complexidade técnica: um objeto complexo é aquele que
se constitui de muitos elementos (ou partes),
organizados, que sdo ligados por um nexo, formam
sistemas, cada um com sua funcionalidade, mas que se
inter-relacionam, formando um conjunto funcional unido.

Heterogeneidade dos elementos constitutivos da obra: o
conceito se refere a obras que contém partes
relevantes que possuem naturezas muito diferentes umas
das outras (em termos de materiais empregados,
tecnologias, métodos construtivos etc.), por vezes até
mesmo exigindo conhecimentos de ramos especificos da
engenharia, como no caso de uma obra de engenharia
civil que possui partes relevantes de seu projeto
elaboradas por engenheiros mecénicos, eletricistas,
navais, de telecomunicagdes etc.

Ainda que os conceitos acima estejam direcionados a obras, pode-se

aplica-los, subsidiariamente, aos demais servigos de engenharia, tal como a limpeza urbana.

Do ponto de vista da complexidade técnica, tem-se que a limpeza urbana
¢ um servico composto por diversas outras atividades, tais como: coleta domiciliar, varri¢ao de
vias publicas, capinagdo, raspagem, pintura de guias e sarjetas, limpeza de locais de feiras livres,
limpeza de bocas de lobo, coleta seletiva, coleta de residuos de servigos de saude, coletas
especiais, apreensao de animais, limpeza de praias, coleta de entulhos, limpeza de logradouros
publicos, operagdo de sistemas de transbordo de lixo, operagdo de sistemas de tratamento de lixo,

operacao de aterros sanitarios.

Cada uma dessas atividades apresenta o seu proprio grau de
complexidade, como por exemplo, a coleta domiciliar, a qual deve ter um planejamento rigoroso

quanto aos horarios e dias de coleta. Além disso, quanto a melhor forma de recolhimento dos

1 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ibraop.org.br/wp-
content/uploads/2022/02/Nota-Tecnica-IBR-001_2021_obra-comum-e-especial-final.pdf
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detritos, uma vez que nem todos os locais sdo acessiveis ao trafego de caminhdo compactador,
sendo necessaria a utilizacdo de outros métodos, como a puxada (o lixo domiciliar ¢ recolhido
diretamente pelos garis, que o desloca at¢ o veiculo compactador), tornando o tempo de

execuc¢ao da coleta domiciliar maior.

Destaque-se ainda que todas essas atividades sdo interligadas e
interdependentes entre si, como ¢ o caso da poda de arvores e varri¢ao de vias publicas, onde,
primeiramente ¢ realizada a poda, deixando os detritos nas vias, que posteriormente serao

recolhidos e transportados até o local de destinacao adequado.

Por outro lado, a limpeza urbana também se apresenta como um servigo
heterogéneo, ou seja, integrado por atividades com caracteristicas diferentes umas das outras,
além da infraestrutura e instalagdes operacionais, transporte, transbordo, tratamento e destinagao
final ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e de limpeza urbana, inclusive,
exigindo conhecimentos de ramos especificos da engenharia, pois grande parte das atividades
como a coleta domiciliar e de volumosos, varrigdo pintura de meio fio e etc., ¢ de

responsabilidade do engenheiro civil.

Portanto, resta claro que a limpeza urbana apresenta os atributos

necessarios para se caracterizar enquanto servico especial de engenharia, diante da

complexidade técnica e da heterogeneidade. Desse modo, sua contratacio deve ser

realizada via Concorréncia.

Ademais, o art. 1°, da Lei n. 10.520/2002 assenta ainda que deve ser
adotado o Pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam

ser objetivamente definidos pelo Edital, por meio de especificacoes usuais de mercado.

Deste modo, sob a perspectiva de adjetivacio do objeto da
contratacio, sua classificacio como comum ou especial deve, também, ser pautada pela

otica do mercado relevante. Afinal, ainda que ostente caracteristicas complexas de execucdo e
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que demande o acompanhamento de um responsavel técnico detentor de qualificacdo
profissional especifica, tal servico sera considerado “comum” se houver, por parte do
mercado relevante, pleno dominio das técnicas de sua realizacdo, permitindo uma

proposiciao objetiva e padronizada de execuc¢io do objeto.

Nesta linha ja resta assentado pelo c. Tribunal de Contas da Unifo:

[..] a complexidade do servico ndo é o fator decisivo
para inseri-lo, ou ndo, no conceito de ‘servico co-
mum’, mas sim o dominio do mercado sobre o objeto 1li-
citado.Caso apresente caracteristicas padronizadas (de
desempenho e de qualidade) e se encontre disponivel, a
qualquer tempo, em um mercado préprio, o servigo pode
ser classificado como servigo comum [..] “bem ou servi-
co comum” deve ser entendido como aquele que detém ca-
racteristicas padronizadas, identificdvel por denomi-
nacdo usual no mercado. Portanto, a nocdo de “comum”
ndo estd vinculada a estrutura simples de um bem ou de
um servico. Do mesmo modo, a estrutura complexa também
ndo é razdo bastante, por si sb, para retirar a quali-

ficacdo de “bem ou servigco comum. (Trecho do voto do
ministro Benjamin Tyler no Acdédrddo TCU n° 1.046/2014-
Plenario) .

Igualmente, merece destaque o Enunciado n. 26, da I Jornada de Direito

Administrativo do Conselho da Justica Federal, realizada no més de agosto de 2020:

A Lei n. 10.520/2002 define o bem ou servico comum ®
baseada em critérios eminentemente mercadolégicos, de @
modo que a complexidade técnica ou a naturezag
intelectual do bem ou servico ndo impede a aplicacdof
do pregdo se o mercado possuil definigdes usualmente
praticadas em relacdo ao objeto da licitacéo.

A Corte de Contas Federal editou a Sumula 257, tratando sobre a
possibilidade de utilizag@o da licitagdo na modalidade pregdo, deixando de forma expressa, que

seu uso se restringe a servicos comuns de engenharia, veja-se:
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SUMULA N. 257
O uso do pregdo nas contratagdes de servigos comuns de
engenharia encontra amparo na Lei n°® 10.520/2002.
(grifo nosso).

No caso da limpeza urbana, ndo se mostra possivel que haja a
padronizagdo do servigo, isso porque ha grande diferenga ndo s6 em relagdo as caracteristicas

deste, como também em relacao a propria operacao dos servigos e dos equipamentos utilizados.

E preciso saber como ¢é a cidade, sua pavimentagdo, sua topografia, as
peculiaridades do transito, a frequéncia da coleta considerada, a distdncia até o destino final, as
condicdes de acesso para esse destino, o tipo de estacdo de transbordo utilizado, as
especificagdes e inovagdes tecnologicas previstas para os veiculos de coleta, além de inimeras

outras questdes. Trata-se de uma variedade de fatores que influenciam a formagdo dos pregos,

inviabilizando a padronizacio no mercado’.

Assim sendo, resta claro que somente serd possivel a ado¢do do Pregdo
se as especificagdes do servigo, dada a maturidade do mercado relevante, forem passiveis de

incorporagao no Edital do certame, em disposi¢oes objetivas e padronizadas.

Com efeito, o enquadramento de um servico como comum ou especial
dependera das particularidades do caso concreto. No caso em tela, as diversas nuances do servi¢o

de limpeza urbana deixam claro que se trata de um servigo especial, altamente complexo, além

de ndo ser uma atividade usual de mercado.

Tanto o é que, apesar de ter colacionado diversos arestos tratando da

modalidade licitatéria do Pregdo, em nenhum deles o Impugnante faz constar casos que se tratem

2 Manual de Limpeza Urbana do TCM-GO. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https: //www.tcm.go.gov.br/site/wp-
content/uploads/2018/02/Manual-Limpeza-Urbana.pdf
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de servicos de engenharia e/ou de limpeza publica, especificamente, de modo que nao servem a

atestar o que se pretende.

r

Primeiro, porque esse servigo ¢ composto por uma série de outras
atividades, tais como: coleta de residuos domiciliares, coleta de residuos de entulho, coleta de
residuos de poda, varricdo, capinagdo, transporte de residuos, gerenciamento da estacdo de

transbordo, etc., sendo que cada uma possui seu proprio grau de complexidade.

Segundo, ¢ um servico que exige a elaboragdo de Projeto Basico e Plano

de Trabalho para sua execucdo, especificos para cada caso, nos quais devem constar todas as
etapas das atividades que englobam esse servi¢o, com o respectivo planejamento diério, setorial,

rotas e distancias percorridas, horarios, etc.

Em terceiro lugar, diferentemente dos servi¢os comuns, tais como
aquisi¢des de papel, caneta, material de limpeza e etc., a limpeza urbana carece de elaboragdo de
orcamento detalhado, através da composicao de pregos unitarios, onde devem ser considerados
diferentes fatores que influenciam no preco final do servigo — a geografia e relevo local, as

condig¢des do transito, distancias percorridas, o horario de funcionamento do comércio, etc.

Somando-se essas especificidades a outras — inerentes a atividade em
analise, tais como: tipo dos equipamentos utilizados, normas coletivas e/ou individuas do
trabalho, custos de insumos (combustivel, EPIS, ferramentas, fardamentos etc.), amortizacdes ¢
depreciagao dos veiculos e equipamentos, mobilizacdo e desmobilizacdo, lucro, dentre outros —

encontra-se o preco do servigo.

Por ultimo, deve-se considerar ainda a natureza essencial da limpeza

urbana, isso porque, a descontinuidade ou mad-prestacdo do servico acarreta graves

consequéncias a saude da populacdo e ao meio ambiente, uma vez que o acumulo indevido de

lixo leva a proliferacdo de insetos e vetores transmissores de doencas, além de contaminar o solo

e, até mesmo, os lencois freaticos da regido.
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Portanto, vé-se que sdo diversas as variaveis que influenciam a limpeza

urbana, tornando impossivel sua classificagdo como servi¢o comum e padronizavel pelo mercado.

Sobre a contratagao de servico de engenharia via Pregdao, Paulo Sérgio
de Monteiro Reis assevera que essa modalidade ndo se mostra viavel. O autor defende ainda que
o critério de julgamento adotado no pregdo — “menor preco ou maior desconto” — ndo ¢

compativel com a contratacdo de um servico de engenharia, em face da sua complexidade,

\

podendo, inclusive, conduzir a apresentacdo de uma proposta inexeqiiivel, uma vez que o

licitante reduz o valor da proposta aleatoriamente. Veja-se:

Ora, o que motiva essa reducdo? Claramente, ¢é a
disputa. Na medida em que um licitante reduz seu preco,
os outros procuram reduzir, também, para terem chance
de ganhar. Isso é excelente quando estamos tratando do
fornecimento de um bem j& fabricado, que j& existe e
que, muitas vezes, por conveniéncia de gquem o possui,
pode ser vendido por um valor mais baixo. Quando
entramos na seara dos servigos, isso tem que ser
limitado a servicos efetivamente comuns. Servicgcos de
engenharia sdo complexos, compostos por uma série de
varidveis. Neste caso, o licitante estarid oferecendo
um prego para algo que ainda vai ser construido.
Reduzir o valor aleatoriamente, como se faz usualmente
no pregdo, sem uma analise detida da planilha (que,
muitas vezes, contém uma centena de itens), conduz ao
inevitadvel risco de, no momento da execugdo, o ja
contratado constatar a impossibilidade de fazé-lo, por
caréncia de recursos. Aqui entra a matemdtica, ciéncia
exata. Ndo da para executar sem tirar dinheiro do
préprio bolso. E ninguém quer fazer isso
conscientemente. Isso indica uma clara contradigéo
entre o pregdo e os servigos técnico especializados de
engenharia, servigos complexos, como indicou o prépriog
Acérddo n° 2.760/2012-P, do TCU’.

ES

Na mesma esteira, tanto o ¢. TCU quanto o judiciario patrio ja se
manifestaram no sentido de que os servigos que integram a limpeza urbana ndo sdo classificados

como comuns, de modo que nao podem ser licitados sob a forma de Pregao. Veja-se:

3 Reis, Paulo Sérgio de Monteiro. Obras publicas: manual de planejamento, contratagio e fiscalizacao. 2. ed. -
Belo Horizonte: Férum, 2019.
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REEXAME NECESSARIO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATI-
VO. PREGAO PRESENCIAL. MODALIDADE DE LICITACAO IMPRO-
PRIA. CONCEITO DE BENS E SERVICOS COMUNS. COLETA DE
RESIDUOS URBANOS DOMESTICOS E RESIDUOS DA SAUDE. 1. E
vaga a definicdo legal quanto ao que se enquadra como
bens e servigos comuns para fins de licitacdo na moda-
lidade pregéo (art. 1°, paradgrafo tUnico, da Lei n°
10.520/02), notadamente porque, consoante art. 40, I,
da Lei de licitacgdes, todos os bens e servigcos devem
ser objetivamente definidos e descritos no edital do
certame. Considerando-se que, no pregdo presencial, o
que se sobrepde é o fator preco em detrimento do fator
técnico, resta induvidoso que, em se tratando de cole-
ta de lixo urbano doméstico e de residuos de saude,
ndo é possivel o uso da modalidade licitatéria pregédo
presencial, eis que, para a execugdo do objeto licita-
do, hd que se aferir também capacitagdo técnica e néo
apenas prego. Conquanto ndo se olvide que o anexo Uni-
co do Decreto Estadual n°® 42.020/2002, no item 17, re-
lacione, exemplificativamente, como servigos comuns,
os "servicos de limpeza e conservacdo", o que também
ocorria com o item 17 do anexo II do j& mencionado De-
creto n° 3.555/2000, é inegavel que servico de limpeza
e conservacdo ndo é sindnimo de "servicos de coleta de
residuos urbanos domésticos e residuos da saude", que
é o objeto da licitacdo em tela. 2. O municipio faz
jus a isencdo de pagamento das custas processuais. A-
plicacdo da Lei Estadual n° 13.471/2010, que modificou
o regimento de custas (Lei n° 8.121/1985). Sentenca
alterada, em parte, em reexame necessario. (TJRS; RN
221657-58.2010.8.21.7000; Tupanciretd; Segunda Camara
Civel - Servigo de Apoio Jurisdicgé&o; Rel. Des. Ricardo
Torres Hermann; Julg. 10/07/2013; DJERS 17/07/2013).
(grifo nosso).

Assim, a jurisprudéncia da Corte, consubstanciada na
Sumula/TCU 257, publicada no DOU de 28/4/2010, ¢é de
que a Lei 10.520/2002 ndo exclui previamente o uso do
pregdo para contratagdo de servigos de engenharia,
determinando, tdo-somente, que o objeto a ser licitado
caracterize-se como bem ou servigo comum, que né&do é og
caso de um projeto executivo de engenharia, que requer
conhecimentos especificos e especializados para sua
elaboracéo.

Portanto, a wutilizacdo da modalidade licitatéria
pregdo para a contratagcdo de servigos ndo comuns de
engenharia é irregular, por confrontar as disposicgdes
legais vigentes e a jurisprudéncia consolidada desta

FERNAQBES

Corte.
(TCU. Acdérddao n° 2.760/2012, Plendrio. Rel. Min. Ana
Araes. Sessdo de 10.10.21012). (grifo nosso).
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Nesse turno, Jorge Ulisses Jacobi Fernandes entende que o servigo de

engenharia pode ser considerado comum, desde que apresente as caracteristicas abaixo:

A\

as caracteristicas, quantidades e qualidades forem
passiveis de “especificag¢des usuais no mercado”;

“mesmo que exija profissional registrado no CREA para
execucdo, a atuacdo desse ndo assume relevancia, em
termos de custo, complexidade e responsabilidade, no
conjunto do servigo;” (in Sistema de registro de
precos e pregdo presencial e eletrdnico, 3. ed. rev.,
atual. e ampl. 1. reimpressdo. Belo Horizonte: Férum,
2009, pag. 429).

Verifica-se que o servico de limpeza publica ndo atende os requisitos

acima expostos, nesse turno vejamos: as caracteristicas, quantidades e qualidades nio sio

usuais, uma vez que dependem de estudos técnicos prévios e especificos, com objetivo de

averiguar a forma metodoldgica que mais se adequa ao caso concreto — por exemplo:

questoes da geografia das areas que seriao desenvolvidos os servicos; movimento

populacional e caracteristicas econdomicas e sociais da regiio onde serdo executadas as

atividades de limpeza:; calculos de produtividades e, mesmo, com a realizacio desses

ensaios as caracteristicas, quantidades e qualidades, apresentam-se incomuns.

Do mesmo modo, constata-se que os profissionais da engenharia exercem
funcdo preponderante no desenvolvimento dos servigos de limpeza publica, visto que sdo
formados por diversas atividades (coleta domiciliar, coleta de entulho, coleta de poda, varricao,
capinagao, etc.) que necessitam da atuagdo permanente desses técnicos, seja para possibilitar a

integracao dessas agdes ou a fim de permitir o emprego adequado da metodologia escolhida.

Isto posto, resta claro que a limpeza urbana nao pode ser classificada

como servico comum: muito pelo contrario, a integracio das diversas atividades nesse

servico demonstra, antes de tudo, a necessidade de capacidade de gerenciamento da
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empresa. Nao so isso, a necessidade de desenvolvimento de estudos prévios para o caso

concreto deixa claro que nao existem padroes usuais de mercado que possam ser aplicados

de forma padronizada em todas as situacoes.

Portanto, considerando as disposigdes trazidas na Lei n. 8.666/93 e na
Lei n. 10.520/200, sobre a ado¢do do Pregdo na contratagdo de bens e servicos comuns, mostra-
se ilegal, in caso, a utilizacdo dessa modalidade licitatoria para contratacdo de servigos de

limpeza publica, sendo mais adequado o uso da Concorréncia, uma vez que se trata de servico de

engenharia especial, que apresenta caracteristicas proprias para cada caso, demandando estudo

préprio para cada situacido (complexidade), além de ser composto pela reunido de diversas

atividades interligadas, visando a concretizacdo de um fim (heterogeneidade).

I1.2. Da legalidade na alocacio dos servi¢cos em um unico lote. Comprovada complexidade e

relevancia dos servicos licitados.

Alega a Impugnante, ainda, que o servigo deve ser licitado através de lo-
tes separados, uma vez que a ado¢do de um unico lote restringiria a competi¢ao, acrescentando,
ademais, que as comprovacdes requeridas a titulo de qualificagdo técnica sdo de servigcos sem

complexidade e relevancia para o objeto licitado.

Nesse sentido, faz-se necessario esclarecer os contornos técnicos que
envolvem os servi¢os de limpeza urbana, os quais, integram a engenharia, especialmente, o sane-

amento basico, conforme estabelece o art. 3°, inciso I, alinea “c”, da Lei n. 11.445/2007.

Infere-se ainda, da citada norma, que a limpeza urbana ¢ composta por
diversas atividades, tais como: coleta, varricdo manual ¢ mecanizada, asseio € conservagao

urbana, transporte, capinagdo, opera¢ao de transbordo etc.; isto ¢, um conjunto de atividades

interrelacionadas integram a limpeza urbana. Tal concepg¢do, igualmente ¢ corroborada pelo

disposto no art. 3°, inciso XIX, da Lei n. 12.305/20102.
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Realizada a abordagem preambular, passa-se a examinar a pertinéncia ou
nao da licitacao desses servigos em lotes separados. Desse modo, exige-se verificar se essa forma

de prestacao de servigos ¢ compativel, com o objeto licitado. Nesse turno, vejamos:

Primeiro, a limpeza urbana, conforme ja comprovado, compde-se por um
conjunto de atividades interrelacionadas (coleta, varri¢ao, capinacdo, operacao de transbordo e

transporte ao aterro, etc.);

Segundo, essa interrelacdo impode — visando a efetivagdo do servigo —
uma execuc¢do harmonica entre as atividades, ou seja, operacionalmente, por exemplo: a coleta
domiciliar deve se integrar a varri¢do, uma vez que, os detritos oriundos dessa tltima atividade
sao retirados das ruas, pela coleta domiciliar.Dentro da mesma atividade, portanto, exige-se a
interrelacao, visto que a coleta domiciliar de regides, contiguas ou nao, deve ser realizada
considerando o impacto sobre o transito e, particularmente, sobre o local de disposi¢do final, a
fim de evitar irregularidades e/ou a descontinuidade dos servigos, em decorréncia do acumulo

indevido de detritos, diante da demora de descarga.

Assim, diante dos parametros técnicos e operacionais, constata-se

que a execucao das atividades que integram o servico de limpeza urbana exige uma

formatacao que possibilite a perfeita integracao entre as diversas atividades, sob pena de

impossibilitar o alcance dos resultados definidos no Projeto Basico.

Dessa forma, conclui-se que a licitacdo dos servicos em lotes

separados, diante da gama de atividades integradas existentes no objeto possibilitaria que

mais de uma empresa viesse a realizar a execucio dos servicos de forma independente.

causando prejuizo a operacionalidade e até mesmo a fiscalizacio da execucao de tais

Servicos.

Sob essa otica, observa-se que a integracio necessaria para a

execucao regular dos servicos, sera impactada, podendo importar em deficiéncia na
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limpeza urbana do municipio e, por consequéncia, na saude da populacio e no meio

ambiente.

Também por essa razdo, viu-se a necessidade de se exigir a comprovacao
da capacidade técnico-operacional quanto aos servigos delineados no Item 9.7.7 do Edital, na

forma do art. 30, da Lei n. 8.666/93. Isto ¢, em virtude da ja pontuada complexidade na operacdo

do servico de limpeza urbana, que compreende diversas atividades integradas, ndo hd como se

falar em servicos de menor complexidade, tendo em conta que impactam diretamente servicos

centrais do saneamento basico.

Tal proceder encontra resguardo exatamente no art. 37, XXI, da

Constituicao Federal, que assim dispde:

Art. 37. (o..) XXI - ressalvados os casos
especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condigbdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (grifos nossos)

Considerando, portanto. a limpeza urbana como servico de engenharia de

alta complexidade e heterogeneidade, tendo em vista que se traduz na associacdo de diversos

servicos e atividades de forma conjugada, tem-se que o cumprimento da obrigacio firmada com

a empresa vencedora sera garantido com a comprovacdo da execucdo de todos 0s servicos

pontuados no Edital, tendo em vista que indispensaveis.

Sob outra visdo, o mercado de limpeza urbana brasileiro possui um rol
expressivo de empresas estruturadas, tanto técnica, quanto economicamente — conforme se extrai
da pagina eletronica da Associagao Brasileira de Empresas de Limpeza (ABRELPE) que podem

executar individualmente o objeto do presente certame, detendo expertise para a execugdo de
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todas as suas parcelas. Desse modo, possibilitando a integracdo necessaria das atividades

integrantes do servico de limpeza urbana.

Diante do cenario empresarial brasileiro na area de limpeza urbana,
vislumbra-se que a licitacdo dos servicos em um uUnico lote ndo gera dificuldades ao carater
competitivo da licitagdo, ao contrario disso, em face do grande ntimero de prestadoras de
Servicos nessa area que possuem porte € expertise necessarios para realizarem os servicos de
forma contigua e integrada sem prejuizos a sua operacionalizagdo, resta assegurada ampla

competitividade.

E também em razido disso que ndo ha que se falar em limitacio indevida

da competicdo pelo Item 9.7.7 do Edital, tendo em vista que as empresas prestadoras do servico

de limpeza urbana sdo habeis a comprovar a sua capacidade técnico-operacional quanto a todos

0s servicos descritos, ja que todos integram de modo associado, a limpeza publica.

Ademais, ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido que, em casos onde a
divisdo em lote prejudicar o resultado final do objeto licitado, ¢ admitida a licitagdo em um tnico

lote. Veja-se:

(..) 9. Urge frisar, preliminarmente, que a adjudicacgéo
por grupo ou lote n&o pode ser tida, em principio,
como irregular. E cedico que a Sumula 247 do TCU
estabelece que as compras devam ser realizadas por
item e ndo por preco global, sempre gue ndo haja
prejuizo para o conjunto ou perda da economia de
escala. Mas a perspectiva de administrar inumeros
contratos por um corpo de servidores reduzido pode se
enquadrar, em nossa vVvisdo, na excecdo prevista na
Stmula 247, de que haveria prejuizo para o conjunto
dos bens a serem adquiridos.

10. A Administragdo deve sopesar, no caso concreto, as
consequéncias da multiplicagdo de contratos que
poderiam estar reunidos em um sé, optando, entdo, de
acordo com suas necessidades administrativas e
operacionais, pelo gerenciamento de um sé contrato com
todos os itens ou de um para cada fornecedor. E claro
que essa possibilidade deve ser exercida dentro de
padrdes minimos de proporcionalidade e de
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razoabilidade. (TCU. Acdérddo n. Acdrddo 2146/2022 -
Plenadrio. Relator: Aroldo Cedraz)

E importante destacar, ainda, o entendimento do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, ao tratar sobre a qualificacio técnica das licitantes, dispondo, para

tanto, que em casos que envolvam técnicas especificas e diferenciadas, com alto grau de

complexidade — como é o caso da execucao da limpeza urbana — pode ser exigida a

comprovaciao de parcela que apresente importancia para a consecucao do objeto contratual,

“independentemente do valor estimado””.

Desse modo, sob os aspectos técnicos e concorrenciais, conclui-se que,
em face da complexidade ¢ da interdependéncia dos servigos que serdo licitados, mostra-se
mais adequado a ado¢do de um unico lote, uma vez que a prestagao dos servigos por empresas

diferentes gera prejuizo ao resultado final do servigo.

Igualmente, mostra-se necessario a comprovacdo de experiéncia nos
servigos e quantitativos descritos pelo Item 9.7.7 do Edital, tendo em vista que, em razdo do
encadeamento dos servicos associados, a precariedade na execucdo de uma das parcelas
acarretara a ineficacia de todo o sistema de limpeza urbana, trazendo alto grau de risco ao

interesse publico, de modo que se mostra a op¢do mais adequada ao certame.

Assim, ndo ha que se falar em limitagdo a competitividade, seja em razao
das singularidades do servigo licitado, que invariavelmente motivam a escolha da Administragao,
seja diante do cenario empresarial, que possibilita com que as empresas que executam o0s
servigos licitados possam comprovar a sua expertise com relacdo a integralidade do objeto e,

bem assim, com relacdo a todas as parcelas que o integram.

4 TCE-SP. Comentarios - Artigo 67. Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-
14133-10-abril-2021/67
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I1.3. Exigéncia Licenca Ambiental do Estado do RN.

Extrai-se das normas que regem o saneamento bdsico, especialmente,
referentes ao gerenciamento de residuos sélidos, a obrigatoriedade de destinar e tratar os detritos
oriundos da limpeza urbana em local e, através de processos, ambientalmente adequados. Assim
dispdem a Lei n°® 11.445/2007 e, especificamente, a Politica Nacional de Residuos Sélido (Lei n°

12.305/2010).

Diante do comando legal, faz-se necessario que os Projetos Basicos

hY

das licitacoes voltadas a contratacio de servicos de limpeza urbana indiquem

obrigatoriamente a forma de destinacao final e o tratamento dos residuos solidos, em

especial, aqueles que possuem elevado potencial poluidor. Nesse sentido, assentamos que 0s

detritos oriundos da coleta de entulho e poda serido carreados até o uma estacio de

tratamento propria para esse tipo de detritos, empreendimento este pertencente ao

Municipio e regularmente licenciado.

Desse modo, considerando essa obrigacdo legal, acrescentamos no
presente Projeto Basico a seguinte metodologia de gerenciamento dos residuos s6lidos oriundos
de entulho e poda: serdo dispostos em pontos da cidade (ecopontos) onde a populagdo podera
descartar os entulhos e restos da poda , de forma voluntaria; posteriormente, os detritos serdo
coletados via cagamba basculante e transportados até a estacdo de tratamento acima indicada,

onde receberao destinacao final.

Em face da complexidade que envolve os servicos a serem realizados

— visto que integram um conjunto de atividades de elevado potencial de poluicao — exige-se

da Administracio Publica maior cautela no momento da selecao da prestadora de servicos,

sob pena de responsabilizacio do responsavel técnico e do proprio Ente Municipal, na

pessoa de seu Gestor, conforme assenta o art. 6°, §1° do Decreto Estadual n. 23.941/2002.
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Secretaria Municipal de Limpeza Urbana
Gabinete do Secretario

No mesmo sentido dispde a Lei Complementar n. 272/2004, que

disciplina a matéria no Estado do Rio Grande do Norte:

Art. 46. A construcdo, a instalacdo, a ampliacdo e o
funcionamento de estabelecimentos e atividades
relacionados com e} uso de recursos
ambientais, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores, bem como, os capazes, sob qualquer forma,
de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento por parte da Entidade Executora,
integrante do SISEMA, sem prejuizo de outras
exigéncias.

Tomando isso como base, o proprio Poder Judiciario local ja proferiu

Sentenca recente, na qual se considerou legal a exigéncia de Licenca Ambiental para servicos

dessa sorte, juntada ao presente processo (Despacho 27). Observe-se:

“Na questdo posta, por se tratar de licitacdo que
versa sobre limpeza urbana, integrando também o
transporte de residuos poluidores, n&do restam duvidas
acerca da possibilidade de degradacgdo ambiental, de
tal modo a se mostrar pertinente a exigéncia de
licenca ambiental.

A propdbdsito, considerando que cada Ente Federativo
elabora suas normas no ambito de sua competéncia, néo
verifico qualquer ilegalidade para que esse
licenciamento seja realizado pelo 6rgdo competente do
Estado onde o servico serd realizado.” (MS 0809702-
10.2023.8.20.5106, 1® Vara da Fazenda Publica de
Mossord /RN, 07.10.2023)

Outrossim, evidencia-se que,nos termos do artigo 4°, §1° ¢/c anexos [ e 11,

da Lei Estadual n. 14.249/2010, o desenvolvimento de atividade potencialmente poluidora

encontra-se sujeita ao procedimento de licenciamento ambiental prévio.

Dessa forma, afora as condigdes técnicas a serem comprovadas pelas
participantes, deve-se verificar se as licitantes possuem Licenca de Operacdo (LO), Autorizagdo

Ambiental (AA), Consulta Prévia (CP), ou ainda, documento que substitua os ja relacionados,
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emitido pelo Instituto de Desenvolvimento Sustentavel de Meio Ambiente (IDEMA), ou por
outro o6rgao ambiental do Estado do Rio Grande do Norte que possua competéncia legal, para
esse fim, referente a transporte de residuos solidos nao perigosos das Classes [IB, uma vez que, a
legislagdo pernambucana impde o licenciamento ambiental prévio, para execucao dessa atividade

econdmica.

Observa-se que o licenciamento em destague nao ¢ uma faculdade,

mas uma imposicao legal, para fins de exercicio da atividade economica (transporte de

residuos nao perigosos). Desse modo, sob a dotica dos comandos assentados no caput, do art.

37 da Constituicao Federal, e no caput do art. 3°, da Lei n. 8.666/1993. a Administracio

Publica nao pode selecionar e/ou contratar empresas que nio atendam ao requisito do

licenciamento prévio no Estado, sob pena de responsabilizacéo.

Além da licenca ambiental acima indicada, os concorrentes devem
comprovar que possuem Cadastro Técnico Federal - CTF/APP vigente, através do Certificado de
Regularidade, conforme dispde a Lei n. 6.938/1981, a Lei n. 12.305/2010 e a Instrugao
Normativa n. 06/2013 — IBAMA. O referido documento substitui aquele Cadastro indicado no
artigo 2°, inciso VII da Lei Estadual n. 14.249/2010, por se tratar de documento similar e de
maior complexidade. Ambas as exigéncias (Licenca de Operagdo de Transporte do RN e o
Cadastro Técnico Federal - CTF/APP/IBAMA) como requisitos de habilitacdo, encontram
supedaneo no art. 30, inciso IV, da Lei n. 8.666/1993°.

Nesse sentido, entendeu o Tribunal de Contas da Unido ao decidir caso
analogo, isto ¢, quando o licenciamento ambiental prévio for requisito para desenvolvimento da
atividade empresarial, deve-se exigir o atendimento dessa condi¢@o ainda na fase de habilitacao
(Acordao n° 6.047/2015- 2* Camara). Quanto ao Certificado de Regularidade Federal, a Corte

de Contas Federal firmou entendimento no sentido de possibilitar a inser¢ao desse requisito na

5 Art. 30. A documentacio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
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fase habilitagdo das licitacdes, uma vez que, tal obrigatoriedade vem imposta, por lei especial

(Acordaos n* 2.894/2017 — Plenario € 906/2019 — 2* CiAmara).

Isto posto, constata-se que tanto a requisicdo da Licenca Ambiental de
Transporte no Estado do RN, quanto a exigéncia do Certificado de Regularidade do Cadastro
Técnico Federal, na fase de habilitagdo da licitacdo, ndo sdo faculdades, mas exigéncias legais,

visto que sao condigdes para o exercicio da atividade econdmica, oriundas de leis especiais.

III. DECISAO

Pelo exposto, conclui-se que as alegacdes da Impugnante ndo impedem o
prosseguimento da tramitagdo da Concorréncia n. 002/2023. Tais possibilidades técnicas e
juridicas, vislumbradas neste instante procedimental, permitirdo o alcance dos objetivos
originarios de forma mais célere, ou seja, a prestacdo do servigo de limpeza urbana e a

disposi¢do e tratamento ambientalmente adequados, dos residuos solidos domiciliares.

Portanto, entende esta Secretaria de Limpeza Urbana que a Impugnacao
protocolada pela Empresa APA BONFIM LOCACOES, TRANSPORTES E SERVICOS
LTDA, ndo deve ser provida, e, por conseguinte, deve-se manter a sessao de recebimento dos

envelopes, para a data firmada.

Parnamirim/RN, 06 de fevereiro de 2024.

Fernando de Lima Fernandes
Secretario Municipal de Limpeza Urbana
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Proc. Administrativo 81- 10.676/2023

De: FABIOP.-PGM
Para: SELIM - Secretaria Municipal de Limpeza Urbana

Data: 07/02/2024 as 11:24:48

Setores envolvidos:

PGM, PGM - APRO3, SELIM, SELIM - AAG - FIN, GAB - COGEA, SEMOP, SELIM - AAG - ADM, SELIM - SEADJ, SEMOP -
CPL, SEMOP - COP, SEMOP - ADJ, SEMOP - CPL - INS, SEMOP - COP - INS, PGM - ASTEJ - ASTEC3, PGM - ASTEJ -
ASTEC4, PGM - 03 - PAPG

Processo Licitatério - Limpeza Urbana

DESPACHO

Trata-se de impugnagéao ao Edital de Licitagdo n° 002/2023 (Concorréncia Publica), que tem por objeto a contratagao
de empresa especializada na execugdo de servigos de limpeza urbana nesta Municipalidade, apresentado por APA
BONFIM LOCACOES, TRANSPORTES E SERVICOS LTDA (CNPJ n° 33.868.446/0001-91)

A impugnante sustenta sua tese sob 4 perspectivas, a saber: a) ilegalidade da modalidade licitatoria; b)
desmembramento do certame em lotes; ¢) exigéncia de atestado de capacidade técnica sem comprovagdo da
relevancia ou complexidade; d) exigéncia de licenciamento ambiental.

Por fim, pugnou pela anulagéo do certame a fim de reformular o instrumento convocatério.

Do ponto de vista juridico, ressaltamos que a impugnagao tem por base as disposi¢des do Edital, em seu item 23.1 1
Atestamos, assim, a tempestividade da insurgéncia.

Lado outro, quanto aos elementos técnicos, vé-se que ha enfrentamento exaustivo da matéria através do
posicionamento acostado ao Despacho 78-10.676/2023, o qual filiamo-nos como razdes para OPINAR e, ao final,
DECIDIR.

No ensejo, consignamos a decisao proferida pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, na Denuncia n°
951367, sobre enfrentamento similar a destes autos, que assim fez constar:

EMENTA: DENUNCIA. CONCORRENCIA PUBLICA. CONTRATACAO DA PRESTAGAO DE SERVICOS PUBLICOS
DE LIMPEZA URBANA. FALHAS NO CERTAME. NAO VIOLAGAO DA COMPETITIVIDADE E DA ISONOMIA DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. RECOMENDAGOES AO ATUAL GESTOR. ARQUIVAMENTO.

BRBIQMBANTES TAEEISUZANAINEEIRO
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2. A pesquisa de mercado deve ser realizada em observancia ao inciso |l do §2° do art. 7° da Lei 8.666/93, podendo
ser comprovada por propostas assinadas por distintas empresas do ramo a fim de que a Administragao tenha
referéncia para verificar a vantajosidade econémica das propostas a serem apresentadas na licitagao.

3. A jurisprudéncia majoritaria tem decidido que as exigéncias de comprovagado de propriedade, apresentagdo de
laudos e licengas de qualquer espécie s6 sdo devidas pelo vencedor da licitagdo; dos proponentes somente podera
ser exigida declaragao de que reunem condigdes de apresenta-los no momento oportuno, nos termos do art. 30, § 6°
da Lei 8.666/93.

4. E possivel a exigéncia de metodologia de execugdo em licitagdes para contratagdo da prestagdo de servigos
publicos de limpeza urbana, tipo menor prego, conforme se depreende do julgado da Dendncia n. 838601.

5. Recomenda-se que o gestor observe o disposto no art. 29, Ill da Lei de Licitagdes, a fim de se exigir a prova de
regularidade fiscal abrangendo as certiddes negativas ou positivas com efeito de certidao negativa.

6. A vedacao de somatério de atestados para fins de qualificagao técnica configura, em regra, irregularidade, no que
tange a restricdo a competitividade na licitagao.

7. Nao ha dbice em se admitir a visita técnica desde que nao venha acompanhada de condicionantes que resultem
em Onus desnecessario as proponentes, restringindo indevidamente a competitividade, como parece ser o caso da
fixagdo de dia e hora pré-determinados.

8. Conforme a condigdo expressa na Lei n.° 8666/93, uma vez decidido pela utilizacdo das exigéncias para
comprovacgao de qualificagdo econémico-financeira, a Administragdo devera optar por uma das espécies enumeradas
no § 2.° do art. 31. Referido dispositivo deixa 3 (trés) alternativas para que o administrador, na sua atuagao
discricionaria, escolha a melhor forma de se assegurar de que os licitantes terdo condi¢des financeiras minimas para
executar o contrato a ser celebrado: 1) capital social minimo; 2) patriménio liquido minimo ou 3) prestagcdo de
garantia, limitada a 1% do valor estimado para o contrato. Tais hipéteses ndo podem ser utilizadas de forma
concomitante, sob pena de transformar a discricionariedade legitima em arbitrariedade vedada por lei.

9. Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a Administracdo pode exigir das licitantes, de forma nao

cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato
a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execugao de obras e servigos. (Sumula TCU n. 275).

Pelo exposto, opinamos pelo CONHECIMENTO e IMPROVIMENTO DA IMPUGNAGAO, pelos termos enfrentados
no posicionamento acostado ao Despacho 78-10.676/2023, devolvendo o feito, para seu prosseguimento regular.

A SELIM.

123.1 Decaira do direito de impugnar os termos deste Edital perante esta Administragao, o licitante que nao o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagao, pelas falhas ou irregularidades que viciariam este Edital, hipétese em que tal comunicagdo néo tera efeito de recurso.

Fabio Daniel de Souza Pinheiro
Procurador Geral

OAB/RN 3696, MAT. 9245
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DIARIO OFICIAL

PARNAMIRIM

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

INSTITUIDO PELA LEI N° 030 DE 12 DE MAIO DE 2009

I ANO VIII - N° DOM4206 - PARNAMIRIM, RN, 7 DE FEVEREIRO DE 2024 - R$ 0,50 I

Resolve:
ATOS DO PODER EXECUTIVO
Art. 1°. Nomear REBEKA BEZERRA MIRANDA, para exercer o

cargo em comissdo de Coordenador de Meio Ambiente, lotada na g

GACIV Secretaria Municipal de Meio Ambiente e do Desenvolvimento Urbano $
Gabinete Civil _ SEMUR. a

Art. 2°. Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicacao.

PORTARIAS
Publique-se. Cumpra-se.
PORTARIA N° 0318, de 07 de fevereiro de 2024. ROSANO TAVEIRA DA CUNHA
Prefeito

O Prefeito do Municipio de Parnamirim/RN, no uso de suas

atribuicdes legais que lhe sdo conferidas nos incisos XII e XIV, do

artigo 73, da Lei Organica do Municipio de Parnamirim;

Resolve: PORTARIA N° 0321, de 07 de fevereiro de 2024.

Art. 1°. Exonerar os titulares dos cargos de provimento em comissio da | O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM, no uso das
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e do Desenvolvimento Urbano | atribuicdes legais que lhes sdo conferidas pelo art. 73, incisos VI e XII,

— SEMUR, cujos nomes e cargos constam na relacdo abaixo: da Lei Organica do Municipio,
Resolve:
NOME DENOMINACAO DO CARGO

“ ¢ Art.1°. Destituir YASMIM DA SILVA RODRIGUES, de compor a
YASMIM DA SILVA|[|COORDENADOR  DE  MEIO Comissdo e Apoio Técnico e Administrativo ao Conselho Municipal de
RODRIGUES AMBIENTE Planejamento Urbano e Meio Ambiente — COMPLUMA, da Secretaria
REBEKA BEZERRA||GERENTE DE TOPOGRAFIA FE Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano - SEMUR,
MIRANDA TOPONIMIA como membro.

) ) o Art. 2°, Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.
Art. 2°. Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagdo.

Publique-se. Cumpra-se.
Publique-se. Cumpra-se.

ROSANO TAVEIRA DA CUNHA

ROSANO TAVEIRA DA CUNHA Prefeito

Prefeito

PORTARIA N° 0322, de 06 de janeiro de 2023.
Portaria n° 0319, de 07 de fevereiro de 2024.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PARNAMIRIM/RN, no uso

O Prefeito do Municipio de Parnamirim/RN, no uso de suas | g qq atribuicdes legais que lhe sdo conferidas no inciso XII,

atribuicdes legais que lhe sdo conferidas nos incisos XII e XIV, do
artigo 73, da Lei Organica do Municipio de Parnamirim e em
conformidade as disposi¢des das Leis Complementares n°s. 022, de 27 | RESOLVE:
de fevereiro de 2007; 030, de 12 de maio de 2009; 0144, de 31 de
dezembro de 2018; 0164, de 19 de dezembro de 2019; 178, de 21 de Art. 1°. Designar o servidor ERICK PATRICK DE FRAN
dezembro de 2020; 188, de 02 de junho de 2021; 197, de 28 de PINHEIRO, para atuar como Fiscail de Obras da Secretaria Municip
dezembro, de 2021 e alteragdes posteriores, de Meio Ambiente e do Desenvolvimento Urbano — SEMUR.

artigoc73, da Lei Organica do Municipio de Parnamirim/RN,
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Art. 2°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.
Publique-se. Cumpra-se.

ROSANO TAVEIRA DA CUNHA
Prefeito

SEMOP
Secretaria Municipal de Obras Publicas e Saneamento

AVISOS

AVISO DE RETOMADA DE LICITACAO
CONCORRENCIA N° 002/2023
Processo Administrativo n° 10.676/2023/1DOC

O Municipio de Parnamirim-RN, através da Comissdo Permanente de
Licitacdo de Obras Publicas, torna ptblico que serd retomada a
licitacdo que tem como objeto a contratacdo de empresa especializada
para execugdo de servicos de limpeza urbana para o municipio de
Parnamirim/RN. Em decorréncia de IMPROVIMENTO da impugnagdo
da empresa APA BONFIM LOCACOES, TRANSPORTES E
SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ 33.868.446/0001-91, resta
mantida e inalterada a data de realizacdo do certame, qual seja dia 09
DE FEVEREIRO DE 2024, AS 09horasOmin. O Edital, com seus
anexos, encontram-se a disposicdo dos interessados no site oficial da
Prefeitura de Parnamirim/RN, opg¢do “Portal de Transparéncia”, no
endereco eletronico:
https://parnamirim.rn.gov.br/listagemPregaoLicitacaoObras transparenciaj

Informacdes através do Parnamirim Digital, endereco eletronico:
https://portalparnamirimdigital.parnamirim.rn.gov.br/ .

Parnamirim/RN, 07 de fevereiro de 2024

Bruno Batista dos Santos
Presidente da CPL/SEMOP

SETUDE
Secretaria de Turismo e Desenvolvimento Econémico

EXTRATOS

EXTRATO DO TERMO DE DISPENSA DE LICITAGAO N°
90001/2024 — SETUDE. PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
1.108/2024. CONTRATANTE / CONTRATADO: O Municipio de
Parnamirim — RN através da Secretaria Municipal de Turismo e
Desenvolvimento Econémico — SETUDE / EDIVALDO ANTONIO
DE SOUZA NETO - CNPJ N.° 41.015.178 0001/93. OBJETO:
Contratacdo de empresa especializada em iluminacdo para eventos,
conforme con di¢Ges, quantidades e exigéncias esta belecidas neste
instrumento para o pe riodo do Carnaval 2024 do Municipio de
Parnamirim/RN, que ocorre entre 04/02/2024 e 13/02/2024. VALOR:
R$ R$ 41.970,00 (Quarenta e um mil, novecentos e setenta reais).
RECURSOS FINANCEIROS: 13.392.0012.1155 - Realizar o
Carnaval Multicultural de Parnamirim; Natureza de Despesa:
3.3.90.39 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica; 15000000 —
Recursos ndo vinculados de Impostos. FUNDAMENTACAO

LEGAL: Artigo 75, Inciso II, da Lei n® 14.133/2021, c/c o Decreto
Municipal n° 7.356/2024.

Parnamirim/RN, 06 de fevereiro de 2024

JARBAS FERNANDO MONTEIRO DO NASCIMENTO FILHO
Secretario Municipal de Turismo e Desenvolvimento Econémico —
SETUDE

EXTRATO DO TERMO DE DISPENSA DE LICITACAO N°
90002/2024 - SETUDE. PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
1.110/2024. CONTRATANTE / CONTRATADO: O Municipio de
Parnamirim — RN através da Secretaria Municipal de Turismo e
Desenvolvimento Econémico — SETUDE / A TEMPO SERVICOS
LTDA — CNPJ N.° 17.057.314/0001 23. OBJETO: Contratacdo de
empresa especializada em servigo de socorro, prevengdo e combate a
incéndios e panico em eventos, conforme condi¢des, quantidades e$
exigéncias estabelecidas neste instrumento para o periodo do Carnavalé
2024 do Municipio de Parnamirim/RN, que ocorre entre 04/02/2024 e£
13/02/2024. VALOR: R$ R$ 28.738,00 (vinte e oito mil, setecentos eE
trinta e oito reais). RECURSOS FINANCEIROS: 13.392.0012.1155 — o
Realizar o Carnaval Multicultural de Parnamirim; Natureza de Despesa:
3.3.90.39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica; 15000000 — |
Recursos ndo vinculados de Impostos. FUNDAMENTACAO:*
LEGAL: Artigo 75, Inciso II, da Lei n® 14.133/2021, c/c o Decreto J
Municipal n° 7.356/2024.

igo 71A

cod

Parnamirim/RN, 06 de fevereiro de 2024

JARBAS FERNANDO MONTEIRO DO NASCIMENTO FILHO
Secretario Municipal de Turismo e Desenvolvimento Econdmico —
SETUDE

EXTRATO DO TERMO DE CONTRATO N° 046/2024 - SETUDE.

N° DO PROCESSO 1.108/2024 -  VIAIDOC, -
CONTRATANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO -

SETUDE. CONTRATADO:
NETO — CNPJ N.° 41.015.178 0001/93. OBJETO: Contratagdo de =
empresa especializada em iluminagdo para eventos, conforme con ®
digdes, quantidades e exigéncias esta belecidas neste instrumento parag) g
pe riodo do Carnaval 2024 do Municipio de Parnamirim/RN, age 9
ocorre entre 04/02/2024 e 13/02/2024. VALOR: R$ R$ 41.970,§0 E
(
fevereiro de 2024 a 07 de agosto de 2024. RECURS
FINANCEIROS: 13.392.0012.1155 — Realizar o
Multicultural de Parnamirim; Natureza de Despesa: 3.3.90.39 — Out!
Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica; 15000000 — Recursos n
vinculados de Impostos. FUNDAMENTAGCAO LEGAL: Artigo
Inciso II, da Lei n° 14.133/2021, c/c o Decreto Municipal
7.356/2024.
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d@ por 1 pessoa:

JARBAS FERNANDO MONTEIRO DO NASCIMENTO FILH

Secretario Municipal de Turismo e Desenvolvimento Econdmico —,g
SETUDE Z
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