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Autos do Processo Administrativo n® 2020816252

Origem: Secretaria Municipal de Satde - SESAD

Interessado: Secretaria Municipal de Saude - SESAD

Assunto: Solicitagio de abertura de processo emergencial para aquisicfio de produtos
nutricionais

PARECER

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. Pregio  Eletrbnico  com
participagdo  parcialmente  exclusiva de
microempresas e empresas de pequeno porte.
Aquisicdo de produtos para alimentago

- especializada para pacientes com hepatopatias
e recém-nascidos de risco. Autorizacfo das
leis federais n°® 8.666/93, n° 10.520/2002 ¢ LC
n° 123/2006, bem como a lei municipal n°
2.036/2020. PELA APROVACAO DA
MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS,
COM RESSALVAS.

I. DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo visando a abertura de procedimento
licitatério para a formacgdo de ata de registro de precos e futura aquisic@o de produtos para
alimentagfo especializada para pacientes com hepatopatias e recém-nascidos de risco a cargo
da Secretaria Municipal de Satde — SESAD, conforme especificagdes e quantitativos
trazidos no Termo de Referéncia, cujo valor médio estimado total foi orgado em
R$ 117.781,44 (cento e dezessete mil setecentos e oitenta e um reais e quarenta e quatro
centavos), sendo RS 28.789,44 (vinte e oito mil setecentos e oitenta e nove reais e quarenta e
quatro centavos) para o item 1 e R$ 88.992,00 (oitenta e oito mil novecentos € noventa e dois
reais) para o item 2.

Instruem o caderno processual: Memorando n® 167/2020 " (fls. 01/02);
Dil_igéncia Departameﬁto de Abastecimento Farmacéutico (fl. 03); Portaria de Termo de
Pregdo Eletrénico (fls. 04/05); Termo de Referéncia (fls. 06/12); Despacho SMS (fl. 13);
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Despacho Coordenagio Administrativa da SESAD (f1.15); Ata 340" Reunifio do COP (fls.
17/18); Pesqﬁisa Mercadolégica (fls. 19/25); Diario Oficial do Municipio de Jataf (fls.
269/34); Pregio eletrdnico n 000049/2019 (SRP) (fls. 35/41); Solicitagéio de-orgamento (fls.
43/45); Proposta orgamentaria Departamento de Finangas (fls. 50/51); Despacho SESAD (fl.
52); Lista de Verificagdo életrc‘mica (fls. 53/63); Informagfio CPL/SESAD (fls. 65);
Despacho SESAD (fl. 66); Proposta Orgamentéria (fls. 67/68); Autorizagio SESAD (fl. 69);
Diéria Oficial n°® 3020 (fls. 70/73); Minuta de Edital do Pregfo (fls. 74/138); Informagéo
CPL (fl. 139); Parecer PROGE (fls. 141/147); Despacho SESAD (fl. 148); Portaria n® 3303
(fls. 157); Edital Pregdo Eletronico (fls. 153/ 195); Minuta da Ata de Registro de Preco (fls.
196/218); Diario Oficial da Unifo (fls. 220/236); Despacho SESAD (fl. 237); Termo de
Referéncia (fls. 240/248); Despacho SESAD (fl. 251); Ata da 445" Reunifo da COP (fls.
255/256); Pesquisa Mercadolégica (fls. 257/272); Solicitagdo de orgamento (fls. 278/279);
Despacho COP (fls. 280/281); Declaragdo SEASAD (fl. 285); Autorizagdo SESAD (fl. 286);
Informacgio CPL (fl. 287); Proposta Or¢amentaria (fl. 289); Despacho SESAD (f1.286); |

Foi aberto Volume 1I do referido processo que consta a Minuta do Edital do
Pregio (fls. 292/330)

Por fim, foram os autos encaminhados a esta Procuradoria para andlise e

emissdo de parecer conforme determina o art. 38, pardgrafo tinico, da Lei n.® 8.666/93.

E o relatério. Passo a opinar.

11 DOS FUNDAMENTOS
a. DA ANALISE DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO E SEUS ANEXOS,
PARA FINS DE REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Pregos — SRP, previsto no art. 15, da Lei Federal n®
8.666/93, consiste no procedimento - destinado a atender a situagSes nas quais a
Administragdo Publica révele necessidade continua em relagio a'determinados bens-ou

servicos a serem adquiridos em contratagfo realizada a posteriori.

A nivel municipal, esse sistema foi regulamentado por meio do -Decreto

Municipal n°® 5.864, de 16 de outubro de 2017. Vejamos a dicgfo da lei de licitagBes:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deveriio:
4 2
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I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha
compatibilidade de especificacSes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condi¢gdes de manutengdo,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

IT - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

1T - submeter-se as condigdes de aquisicfio e pagamento semelharites
as do setor privado; ‘ ‘

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pclos pregos praticados no &mbito dos o6rgéos ¢
entidades da Administragdo Piblica. v

§ 1° O registro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de
mercado.

§ 2° Os pregos registrados serfo publicados trimestralmente para
orientagdo da Administragfio, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de precos serd regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as
seguintes condigdes:

I - selecdo feita mediante concorréncia;

IT - estipulagio prévia do sistema de controle e atualizagio dos
precos registrados;

III - validade do registro nfo superior a um ano.”

[-]

(destacado)

O Professor Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de
- Licitagdes e Contratos Administrativos, 14" edigélo, sintetiza o conceito de sistema de .
registro de pregos da seguinte maneira:

“O registro de precos € um contrato normativo, constituido
como um cadastro de produtos e fornecedores,
selecionados mediante licitagdo, para contratagdes
sucessivas de bens e servigos, respeitados lotes minimos e
outras condi¢Ses previstas no edital.”

As fls. 292/328v. estdio -anexados a minuta do edital do Pregdo, na
modalidade eletronica, tipo Menor Prego por Item, para fins de Registro de Pregos, e

seus respectivos anexos.
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Da anélise dos termos do edital vé-se que se encontra em consonéncia
com os regramentos contidos no art. 40 da Lei de Licitagdes, o qual elenca as clausulas
necessdrias a todo edital de licitacfo.

'Em relagdo a4 modalidade licitatéria e a forma escolhidas, quaié sejam,
Pregdo Eletr6nico, tipo Menor Prego por item, para fins de Registro de Pregos,
encontramos amparo na Lei Federal n® 10.520/2002, que instituiu o Pregfio; e nos
Decretos Mu.nicipais n° 5.868, de 23 de outubro de 2017 e n° 5'.864, de 16 de outubro de
2017 que regulamentaram, respectivamente, a modalidade de licitagdo denominada
Pregfo, para aquisi¢io de bens e servigos comuns, e o Sistema de Registro de Pregos
previsto no art. 15 da Lei n® 8.666/93 no ambito do Municipio de Parnamirim/RN.

O objeto da licitagfio trata da aquisi¢lo de produtos comuns — alimentagéo
especializada para pacientes com hepatopatias e recém-nascidos de risco —, o que
determina a adocdo do Pregdo Eletrdnico como modalidade adequada, em consonéncia
com Decreto n° 5.868, de 23 de outubro de 2017. Vejamos:

“Art2° Pregfo é a modalidade de licitagdo em que a
disputa pelo fornecimento de bens ou-servigos comuns €-
feita em sessfo pulblica, com a presenca de todos os
licitantes, por meio de propostas de pregos escritas ¢ lances
verbais, ou na forma eletrdnica, realizada quando a disputa
pelo fornecimento de bens ou servigos comuns for feita A
distdncia, também em sessfo publica, por meio de sistema
que promova a comunicagfo pela internet.
§1° Consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especifica¢des usuais do mercado.”
(-]
“Art.7° Nas licitacGes para aquisi¢do de bens e servigos
comuns serd utilizada a modalidade pregdo presencial ou
eletrénico, devendo ser adotada preferencialmente a
forma eletrdonica, salvo decisdo motivada do Prefeito.
Pardgrafo tinico. Quando houver recursos federais oriundos -
de transferéncias voluntdrias, serd necessariamente
utilizada a licitag@o na forma eletrdnica.” (destacado)
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No mesmo sentido milita a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de

Contas da Uniao:

Enunciado:

Para a aquisi¢o de bens comuns a Administraciio deve
utilizar a modalidade Pregéo na sua forma eletrnica ou, na
impossibilidade de fazé-lo, apresentar as devidas
Jjustificativas. '
Acorddo 2174/2012 - Plenério

Enunciado:

“B regra geral a utilizagio do pregfio eletrdnico para
aquisi¢io de bens e servigos comuns por parte de
institui¢des publicas, nelas inclusas agéncias regu]adoras,
sendo o uso do pregio presencial hipdiese de cxcegdo, a ser
justificada no processo licitatério.”

Acorddo 2753/2011 - Plenério

Enunciado:

“Apesar de ndo existir comando legal que obrigue o Poder
Judicidrio a utilizar, sempre que possivel, o pregdo
eletrdnico para suas contratagdes, seus Orgios devem
motivar a escolha da forma presencial, sob pena de se
configurar possivel ato de gestdo antieconémico.” '
Acérddo 1515/2011 — Plenério

Analisando a possibilidade de utilizac#o do Sistema de Registro de Pregos

ao caso em aprego, vé-se que se encontra em consonancia com o regramento contido no

Decrefo Municipal n° 5.864, de 16 de outubro de 2017, que regulamenta o Sistema de

Registro de Precos previsto art. 15 da Lei n® 8.666/93, enquadrando-se na hipotese dos

incisos I, e IT, do art. 3%

“Art.3° O Sistema de Registro de Pregos poderd ser
adotado nas seguintes hipdteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver
necessidade de contratagdes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisigdo de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servicos

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIA AV. CASTOR VIEIRA REGIS, 500, COHABINAL

CENTRO ADMINISTRATIVO AGNELO ALVES, 1° ANDAR

E-MAIL: PROCURADORIA@PARANMIRIM.RN.GOV.BR

PARNAMIRIM - RN - CEP: 59.140-670 - FONE 3645-5550/3645-
9937 ' .



pG M ! PROCURADORIA GERAL
DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM

remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

IIL - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a
contratacao de servigos para atendimento a mais de um
6rgiao ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nfo for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administra¢fo. (destacado)

'Destaque—se que a presente licitagBo possui a peculiaridade de ser
destinada, parcialmente exclusiva, & participagio de microempresas e empresas de
pequeno porte, ante a impositividade da norma estampada no inciso I, art. 48 da Lei
Complementar Federal n® 123/2006, bem como no art. 64 da Lei Municipal n®
2.036/2020. Sendo vejamos:

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta -
Lei Complementar, a administragdo publica:

I-deverad realizar  processo licitatério  destinado
exclusivamente 4 participagdio de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)”

“ Art. 64. Os 6rgos e as entidades contratantes deverfio
realizar processo licitatério destinado exclusivamente &
participacdo de microempresas ou empresas de pequeno
porte nos itens ou lotes de licitagfio cujo valor seja de até
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)”. ’

No presente caso, o item 1 do objeto a ser licitado, ndo ultrapassa ao teto

de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), o que impde o tratamento diferenciado.

b. DAS RESSALVAS

Em que pese o edital e seus anexos estarem em completa sintonia com o
exigido pelo ordenamento patrio, cumpre observar pequenos erros formais que devem ser

corrigidos, quais sejam:
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1) No item 11.5, tépico 4, onde se faz referéncia ao Anexo VI, deve.

constar Anexo VII; e

2) No item 11.5, tépico 5, onde se faz referéncia ao Anexo IX, deve

constar Anexo V1.

~ITI.  CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento nos documentos acostados aos autos
em atendimento a0 mandamento do pardgrafo tnico do art. 38 da Lei de Licitacdes, ¢ em
consonancia com a legislacio pétria que rege a matéria, opino pela aprovagio — com

ressalvas - da minuta do edital e seus anexos.

Cingem-se as ressalvas as corregdes formais apontadas no item II.b deste

parecer.

E parecer, salvo melhor jufzo, o qual submeto a aptccmgao do Procurador-

Gc1 al do Municipio.

Parnamirim/RN, 01 de abril de 2022.
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