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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM/RN

PREGAO ELETRONICO N2 34/2022

A CASTRO & ROCHA LTDA, sociedade empresaria inscrita no CNPJ sob n2 32.185.141/0001-
12, com sede na Rodovia BR-101, 199, Emaus, CEP 59.149-070, Parnamirim/RN vem
respeitosamente perante Vossa Senhoria, com arrimo no art. 44, § 29, do Decreto n?
10.024/2019, bem como no edital e nos anexos do certame acima epigrafado, APRESENTAR
CONTRARRAZOES DE RECURSO em face das razdes recursais esposadas pela licitante

POTIGUAR LOCACOES E SERVICOS, em razdo dos fatos e fundamentos expostos a seguir.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A teor da previsdo contida no art. 44, § 29, do Decreto n? 10.024/2019, a licitante pode
contrarrazoar recurso interposto no curso do pregdo em até 3 (trés) dias. Essa previsao legal
esta em consonancia com a regra contida no item 12.3 do instrumento convocatério.

Dito isto, e considerando a data do protocolo destas contrarrazdes recursais, age-se

tempestivamente, pelo que esta deve ser regularmente processada.
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2. DA SINTESE FATICA

O Municipio de Parnamirim/RN deu publicidade ao edital do Pregdo Eletronico n®
34/2022 com o fito de promover o registro de pregos para contratacdo de empresa de
engenharia para a execucdo de “Servicos de recuperacdao, montagem, translado, instalacao,
manutenc¢do, desmontagem, remog¢do e guarda dos elementos estruturais e/ou elementos
luminosos de decoracdo natalina”, por se tratar de servicos comuns de Engenharia, nos
termos da fundamentacgdo legal expressa no item 5 do TR, abrangendo o fornecimento de
mao de obra, insumos, veiculos e equipamentos associados, conforme descri¢cdes técnicas,
guantitativos e demais critérios constantes do TR e seus Anexos, considerando duas fases
distintas, denominadas de Fase | e Fase Il, abaixo descritas, cujos bens comporao o acervo da
decoracdo natalina do municipal de Parnamirim — 2022/2023, conforme especifica¢des
discriminadas no Termo de Referéncia, que deverao ser minuciosamente observados pelos
licitantes quando da elaboracdo de suas propostas

Ap0ds a devida abertura de propostas de preco, fase de lances e analise de habilitacao,
a licitante POTIGUAR LOCACOES E SERVICOS foi declarada provisoriamente vencedora do
certame epigrafado. Todavia, ao se analisar a proposta comercial da mencionada licitante,
constatam-se irregularidades impassiveis de saneamento, as quais maculam o processo e
invocam sua necessaria desclassificacdo.

A POTIGUAR LOCACOES sequer deveria ter sua proposta comercial classificada,
porquanto eivada de vicio material insandvel, notadamente porque quase TODOS OS ITENS
DE SUA PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS APRESENTAM VALORES
DISTINTOS PARA UM MESMO ITEM, fato vedado pela legislacdo regente e pelo prdprio edital.

Veja-se a divergéncia de valores de cada item:

DESCRICAO DO ITEM 12 VALOR | 22 VALOR | 32 VALOR | 42 VALOR
INDICADO | INDICADO | INDICADO | INDICADO
(ITEM)
Disco de corte diamantado segmentado didmetro de 180 | R$ 110,92 R$ 70,00 R$ 60,00
mm para esmerilhadeira 7” (item 1.1.1) | (item 4.1.1) | (item 9.1.1)
Cord3o luminoso de alto brilho com 96 led em 10 metros | R$ 1,98 R$ 1,50 R$ 1,00 R$ 0,80
— REF 1889, 220/250V, resistente a 4gua (item 1.1.2) | (item 4.1.3) | (item 9.1.3) | (item 18.1.2)
Eletrodo AWS E-6013 (OK 46; WI-613) d=4mm (solda | R$40,31 R$ 25,00 R$ 15,00
elétrica) (item 1.1.3) | (item 4.1.2) | (item 9.1.2)
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Parafuso zincado, sextavado, com rosca inteira, RS 4,17 RS 2,00 RS 1,50
didmetro 5/8”, comprimento 2 1/4" (item 1.1.4) | (item 13.1.4) | (item 18.1.4)
Mangueira luminosa led alto brilho, resistente a 4gua
com 2 fios 220V, poténcia entre 3W/m e 3.5W/m; IRC 2
75%; tensdo 220V E 10 65 (minimo), Dimensdo: 13mm R$ 11,70 R$ 8,00 R$ 6,00
Quantidade de le por metro: 28, Tipo do led: 3mm, (item 1.1.5) | (item 4.1.4) | (item 9.1.4)
Consumo por metro: 2.4w, Temperatura de
funcionamento: -202 a 459,

Cabo flexivel PVC 750 v, 2 condutores de 1,5 mm RS 5,00 R$ 4,00 RS 3,00 RS 2,50
(item 1.1.6) | (item 4.1.5) | (item 9.1.5) | (item 18.1.6)
Abracadeira de nylon para amarracio de cabos, RS 0,60 R$ 0,50 R$ 0,30 R$ 0,25
comprimento de 390 x *4,6* mm (item 1.1.7) | (item 4.1.6) | (item 9.1.6) | (item 18.1.7)
Fundo anticorrosivo para metais ferrosos (zarcdo) R$ 33,73 R$ 25,00 R$ 15,00
(item 1.1.8) | (item 4.1.8) | (item 9.1.8)
Fita isolante adesiva anti-chama, uso até 750 V, em rolos RS 8,25 R$ 5,00 R$ 3,00 R$ 2,50
19 mmx20m (item 1.1.9) | (item 4.1.7) | (item 9.1.7) | (item 18.1.9)
Tinta esmalte sintético premium fosco RS 31,70 RS 25,00 RS 15,00

(item 1.1.10) | (item 4.1.9) | (item 9.1.9)

Tratando-se de custo unitdrio do item, jamais a licitante poderia ofertar valores
distintos para um material de mesma especificacdo, ainda mais em certame que cuida de
registro de preco. Afinal, a Administracdo Publica pagara por um material cotado em um Unico
preco, sendo ilegal a alternatividade ou mesmo a apresentacdo de valores distintos para um
item de mesma configuragdo. Veja-se o absurdo de se propor quatro pre¢os para um mesmo
item, alguns deles com mais de 100% de diferenga.

Constata-se, entdao, que a licitante mencionada alhures n3ao apresenta a higidez
processual requerida a sua continuidade no presente certame, pelo que sua desclassificacdo
é a medida mais adequada e justa ao presente caso, de forma a sanear o processo licitatorio,
homenageando-se os principios da legalidade, da isonomia e da vinculacdo ao instrumento

convocatorio.

3. DO DUPLICE DEVER DE APRESENTACAO DA PLANILHA DE COMPOSICOES DE CUSTOS
UNITARIOS

As planilhas de composicdo de custos e formacado de precos tém enorme importancia,
primeiramente no planejamento da licitacio. E por intermédio da planilha que a
Administracdo sabe quanto vai pagar ou qual a média no mercado para os itens que pretende

contratar, por contratacdo direta quando cabivel a exigéncia da planilha, ou por licitacao.
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A planilha é um documento obrigatério na fase interna da licitagcdo, nos autos do

processo administrativo. Portanto, o dever de formac¢do de uma planilha orgamentdria na qual
estejam presentes todos os componentes de um orcamento de obra, inclusive as
composi¢des, incumbe primeiramente a Administracao Publica, que a disponibilizard como
referéncia para que os licitantes possam elaborar suas préprias propostas comerciais com os
componentes do orcamento em detalhes, conforme a praxis do processo licitatério de obras
publicas.

A Administragdo, quando contrata servigos com terceiros, ou seja, terceiriza os seus
servicos, ela precisa saber quanto vai pagar por aquele servico. A Administracao pode efetuar
o servico por intermédio de seus préprios funciondrios (execucdo direta) ou contratar
terceiros para fazé-lo (execucdo indireta). No segundo caso que ocorre a terceirizacdao dos
Servigos.

E na terceirizacdo que a Administracdo, para que possa licitar, contratar e fiscalizar,
necessita saber todo o detalhamento daquele servico, qual a média de mercado para cada um
dos itens, dos custos que compde o preco. A planilha de custos e formacdo de precos do
orgdo/entidade é um dos instrumentos utilizados para pesquisa de mercado.

Na etapa interna de qualquer contratagao, seja por licitagdo ou por contratacao direta,
é obrigatdria a existéncia de uma pesquisa de mercado, pela qual a Administra¢do identifica
os valores praticados no mercado, o valor estimado para aquela contratacdo e também, é o
que define qual modalidade licitatdria adotar no caso de ser adotada uma dentre as da Lei
8.666/93 (tendo em vista que a Concorréncia, Tomada de Precos e Convite sdo modalidades
adotadas de acordo com o valor estimado da contratacdo, consoante art. 23 da Lei 8.666/93).

Nesse sentido, o art. 72, § 29, incisos | a V, da Lei n® 8.666/93, determina que:

§ 22 As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de
todos os seus custos unitdrios;

Il - houver previsdo de recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constitui¢cdo Federal, quando for o caso. (Grifos

nossos).
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Primeiro passo, entdo, quando do planejamento da futura contratacdo no que tange
aos precgos, a Administracao devera elaborar a sua planilha e, apds isto, partir para a pesquisa
de mercado e, por intermédio da planilha, a Administracdo ird especificar qual o custo que ela
entende vidvel para aqueles servigos.

Portanto, a planilha é um dos instrumentos de precificacdo para chegar ao custo
estimado da contratacdo. Com ela devidamente efetuada, a Administragdo ira efetuar as
pesquisas de mercado externas (comprasnet, contratos similares, valores oficiais de
referéncia etc.).

Com efeito, cientes de que também tém o dever de preenchimento de suas respectivas
planilhas para composicdo de seus precos, os licitantes deverdo respeitar os limites
orcamentdrios e regras de elaboracdo impostos pela Administracdo. E partindo do
cumprimento dessas regras que a Administracdo admitird o julgamento das propostas
comerciais, iniciando, comumente, pela andlise do preco global, e de forma mais esmiucada,
pela andlise das composicdes de custos unitdrios dos itens previstos na planilha oramentdria.

Existem, também, valores referenciais publicados por portarias do MPOG, SINAPI,
SEINFRA, EMLURB, e portarias regionalizadas que fornecem a ideia de valores, e os atualizam
constantemente. Esses valores servem de referéncia, servindo como parametro naquela
regido pesquisada, geralmente com abrangéncia estadual.

A Planilha detalhada de custos é item indispensdvel e obrigatdrio para servicos e obras,
devendo possuir a higidez processual e técnica exigida por lei. Assim, na etapa interna da
contratacdo, na fase do planejamento, serd obrigatdrio que a Administracdo elabore essa
planilha. Da mesma forma, os licitantes devem ingressar no certame com suas propostas
comerciais devidamente preenchidas de forma escorreita, nas quais devem constar a planilha
orcamentadria, de composi¢cao de custos unitdrios, de encargos sociais, de bonificacdo de
despesas indiretas (BDI) etc.

Observe-se, portanto, que o custo estimado da contratacdo é sempre obrigatdrio nos
autos do processo da contratacdo (seja por licitacdo, seja por contratacdo direta), sendo que
esse custo estimado podera vir por planilha detalhada ou por valor estimativo.

No caso, a Planilha detalhada é sempre obrigatdria no caso de obras e servigos,

qgualquer tipo de servico, a ser efetuada de forma detalhada pela Administracdo na etapa
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interna da contratacdo, conforme art. 79, § 29, Il, até mesmo porque vinculard os licitantes
quanto aos limites e regras de elaboragdo. Trata-se, inclusive, de documento que devera ser
publicado juntamente com o instrumento convocatério, sendo parte integrante deste,

consoante art. 40, § 22, I, da Lei Geral de LicitagOes:

Art. 40/(...)

§ 29 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitdrios;
(Grifo nosso).

Assim, nas modalidades da Lei n2 8.666/93, a saber, concorréncia, tomada de precos e
convite, a planilha de precos e todos os seus detalhes é sempre anexo obrigatério do
instrumento convocatdrio.

E somente no caso do pregdo que o TCU pacificou seu entendimento, no sentido que
o edital ndo precisara trazer a planilha de pregcos como anexo, tendo em vista ndo obstar a
fase de negociagao com os licitantes. Entretanto, lembre-se que mesmo no pregao, a planilha
de custos é anexo obrigatério dos autos do processo, devendo contar no bojo do processo (e,
entdo, caso algum licitante pega vistas aos autos do processo, tera acesso ao orgamento
estimativo pela planilha).

Em sintese, no que concerne a planilha detalhada de custos, hd um duplice dever de
apresentacdao —da Administracdo Publica e o licitante concorrente —, maxime no caso de obras
e servicos, sendo um requisito indispensavel. O que ird variar é se ela sera publicada ou nao,
dependendo da modalidade de licitacao.

No caso da licitagdo em debate, a licitante POTIGUAR LOCACOES apresentou
proposta de pre¢o absurda, na qual se constatam pregos distintos de custos unitarios para

determinados itens, consoante se verifica a seguir:

DESCRICAO DO ITEM 12 VALOR | 22 VALOR | 32VALOR | 42 VALOR
INDICADO | INDICADO | INDICADO | INDICADO
(ITEM)
Disco de corte diamantado segmentado didmetro de 180 | R$ 110,92 R$ 70,00 R$ 60,00
mm para esmerilhadeira 7” (item 1.1.1) | (item 4.1.1) | (item 9.1.1)
Cord&o luminoso de alto brilho com 96 led em 10 metros | R$1,98 R$ 1,50 R$ 1,00 R$ 0,80
— REF 1889, 220/250V, resistente a 4gua (item 1.1.2) | (item 4.1.3) | (item 9.1.3) | (item 18.1.2)
L = K
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Eletrodo AWS E-6013 (OK 46; WI-613) d=4mm (solda | R$40,31 R$ 25,00 R$ 15,00

elétrica) (item 1.1.3) | (item 4.1.2) | (item 9.1.2)
Parafuso zincado, sextavado, com rosca inteira, RS$ 4,17 RS 2,00 RS 1,50
didmetro 5/8”, comprimento 2 1/4" (item 1.1.4) | (item 13.1.4) | (item 18.1.4)

Mangueira luminosa led alto brilho, resistente a 4gua
com 2 fios 220V, poténcia entre 3W/m e 3.5W/m; IRC 2
75%; tensdo 220V E 10 65 (minimo), Dimensdo: 13mm | R$11,70 R$ 8,00 R$ 6,00
Quantidade de le por metro: 28, Tipo do led: 3mm, (item 1.1.5) | (item 4.1.4) | (item 9.1.4)
Consumo por metro: 2.4w, Temperatura de
funcionamento: -202 a 459,

Cabo flexivel PVC 750 v, 2 condutores de 1,5 mm R$ 5,00 RS 4,00 R$ 3,00 R$ 2,50
(item 1.1.6) | (item 4.1.5) | (item 9.1.5) | (item 18.1.6)
Abracadeira de nylon para amarracio de cabos, R$ 0,60 R$ 0,50 R$ 0,30 R$ 0,25
comprimento de 390 x *4,6* mm (item 1.1.7) | (item 4.1.6) | (item 9.1.6) | (item 18.1.7)
Fundo anticorrosivo para metais ferrosos (zarcdo) R$ 33,73 R$ 25,00 R$ 15,00
(item 1.1.8) | (item 4.1.8) | (item 9.1.8)
Fita isolante adesiva anti-chama, uso até 750 V, em rolos R$ 8,25 R$ 5,00 R$ 3,00 R$ 2,50
19 mmx20m (item 1.1.9) | (item 4.1.7) | (item 9.1.7) | (item 18.1.9)
Tinta esmalte sintético premium fosco R$ 31,70 R$ 25,00 R$ 15,00

(item 1.1.10) | (item 4.1.9) | (item 9.1.9)

A referida proposta deve ser desclassificada na medida em que ofende de morte o

“.n
C

item 9.2, alinea “c”, do edital, verbis:

c) Prego unitdrio, igual ou inferior ao constante na pesquisa mercadoldgica, e total,
sendo este, obrigatoriamente discriminado por extenso (incluindo todas as despesas
diretas e indiretas), admitidas apenas duas casas apds a virgula. Em caso de duvida
entre o valor numeérico e por extenso, prevalecerd este ultimo;

Note-se a expressao “prec¢o unitdrio”. Trata-se de termo que indica o custo a ser
cobrado por um tnico item, seja material, insumo, equipamento ou mao de obra. E o preco
certo a se pagar pelo fornecimento de determinado item previsto na planilha or¢gamentaria.
Por dbvio, esse prego é individual em relagdo a cada item com determinada especificagao
técnica. Até mesmo porque inexiste a minima légica que a Administracdao Publica pague
dois, trés ou quatro precos diferentes para um material de igual especificagdo.

A proposta de preco da POTIGUAR LOCACOES é instrumento de inevitavel lesdo ao
erario publica, porquanto se a licitacdo avancar para contratagdo dessa empresa, conduzira
o ente municipal a um malfadado contrato administrativo.

Na verdade, é impossivel que o Tribunal de Controle do Estado aprove um contrato
que tenha como documento vinculado a proposta de prego dessa licitante, tampouco o

Ministério Publico fecharia os olhos para essa teratologia juridica. Afinal, a lesdo ao erdrio

@ O

(84) 2010-9518 diretoria.adm@luxenergiaeservicos.com.br Rodovia BR 101, 199, Km 7.2, Emaus,
99106-5849 comercial@luxenergiaeservicos.com.br Parnamirim/RN, CEP 59149-070,
9 9636-7576 www.luxenergiaeservicos.com.br Brasil



parece ser o Unico desfecho de uma contratagdao nos moldes da proposta de prego dessa

empresa.

4. DA OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA

O edital é a lei entre os licitantes, em tudo devendo ser observado. E esta uma das
maiores regras, sendo a maior, dentre as que regulam o processo licitatério. E é de tal modo
imprescindivel a conducdo do certame, que até mesmo a Administracdo Publica deve se
vincular aos termos do instrumento convocatorio.

O descumprimento ao disposto no edital é grave, porque nao se trata de mero
formalismo facilmente sanedvel em sessdo. Eventual inclusdo posterior dos documentos
faltantes na proposta de preco se revelaria tanto ofensiva ao principio da isonomia quanto
ao principio da vincula¢ao ao instrumento convocatério.

Note-se que a exigéncia de apresentacdo do preco unitario é derivada do principio da
legalidade, que emana materializado no edital. Ao se debrugar sobre a exegese da norma
editalicia, inexiste margem para duvida de interpretagdo, ou mesmo para permissivo de
insercdo de distintos precos para um mesmo material/insumo, como fez a POTIGUAR
LOCACOES, que os propds de tal forma absurda que em alguns deles a diferenca é de mais de
100%.

Com efeito, ndo se pode admitir erro tdo grave, principalmente diante da
clarividente inexequibilidade de alguns dos pregos unitarios em determinados itens. Na
ganancia de vencer a licitagdao, aquela licitante apresentou proposta com pregos absurdos,
inexequiveis, sem falar de que revelam o engodo contra a Administragao Publica, que ora é
cobrada por um valor, ora é cobrada por outro substancialmente maior, e isso em relagao a
um mesmo material/insumo. No momento das medi¢des, qual valor sera considerado
dentre 3 ou 4 opgoes?!

Revelar-se-ia tanto incompativel com a legislacdo quanto com o principio da isonomia

admitir que aquela licitante possa apresentar precos distintos ao seu bel prazer, como se a
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norma editalicia fosse dever apenas dos demais; como se ela estivesse acima do dever legal
de cumprir as regras do edital a risca.

Ha notdrio descumprimento das regras do instrumento convocatdrio. Ele deixa bem
claro como deve ser elaborada a proposta de prego, na qual se inserird planilha com todas as
composicGes de custos unitdrios dos itens da planilha orcamentaria, sob pena de

7))
C

desclassificacdo da proposta, como bem afirma a dic¢do do item 9.2, caput e alinea “c”, c/c

item 9.5 do edital, verbis:

9.2 - Na proposta escrita, deverd conter:

[.]

¢) Prego unitdrio, igual ou inferior ao constante na pesquisa mercadoldgica, e total,
sendo este, obrigatoriamente discriminado por extenso (incluindo todas as despesas
diretas e indiretas), admitidas apenas duas casas apos a virgula. Em caso de duvida
entre o valor numérico e por extenso, prevalecerd este ultimo;

9.5 - Serdo desclassificadas as propostas que ndo atenderem as exigéncias do
presente Edital e seus Anexos, sejam omissas ou apresentem irregularidades
insandveis.

Destaque-se que a proposicdo de Unico custo por item ndo é apenas um dever do
licitante, mas um direito da Administracao Publica de ndo ser submetida a precos alternativos,
ou que tenham o cond3do de frustrar a competitividade da licitacdo ao ndo se mostrarem
exequiveis.

Desta forma, o ndo atendimento a esta exigéncia constitui vicio que, e em razdo de sua
natureza, nao é considerado como passivel de corre¢ao, conforme entendimento do Tribunal
de Contas da Unido, uma vez que se trata de ndo atendimento a norma prevista em lei, bem
como porque feriria o principio da isonomia.

Este entendimento se encontra consolidado em recente jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, que se manifestou através de seu Relator, Min. André Luiz Carvalho, no

Acoérdio n? 550/2011:

Desse modo, ainda que aparentemente mais vantajosa a Administragdo, a
proposta que ndo guardar consondncia com o edital deverd ser desclassificada em
atengdo ao disposto no art. 48, inciso I, da Lei n2 8.666, de 1993, por meio de
decisdo motivada, registrada em ata.
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Nessa linha, a teor do disposto no art. 43, inciso IV, da Lei n? 8.666, de 1993, deve ser

verificada a adequacao das propostas as exigéncias fixadas no instrumento convocatério,
guardando-se observancia ao principio da vinculacdo ao edital, previsto nos arts. 32 e 41 da
mencionada lei, “promovendo-se a desclassificagio das propostas desconformes ou
incompativeis com os requisitos do edital ou com os precos de mercado” (v. Acérdao
1.438/2004-22 Camara).

Ressalte-se que, em julgados da Corte de Contas, a inobservancia a dispositivos do
edital, incluindo-se a obrigatoriedade de apresenta¢ao da composi¢cdao de todos os custos
unitdrios, tem, por vezes, levado a imposicdo de penalidade aos membros da CPL e a gestores
gue ndo promovem a desclassificacdo das propostas desconformes com o instrumento
convocatoério, em desacordo com o art. 41 da Lei de Licitagdes (v.g. Acérddos 1.291/2007-
Plenario e 1.060/2009-Plenario).

Serdo desclassificadas, a teor do item 10.8 do edital as propostas que ndao estiverem em
conformidade com o edital e apresentem vicios insandveis ou ilegais. E, por ébvio, a proposta
apresentada pela POTIGUAR LOCAGCOES n3o cumpriu com exatid3o aquilo que deveria, face
a proposicdo de pregos unitarios diferentes para 10 (dez) itens de sua Planilha para
Composicdao de Custos de Servicos Estimados com Insumos e Materiais Associados para
Decoragdo de Parnamirim 2022/2023, quais sejam: 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3, 1.1.4, 1.1.5, 1.1.6,
1.1.7,1.1.8,1.1.9,1.1.10,4.1.1,4.1.2,4.1.3,4.1.4,4.1.5,4.1.6,4.1.7,4.1.8,4.1.9,9.1.1,9.1.2,
9.1.3,9.1.4,9.1.5,9.1.6,9.1.7,9.1.8, 9.1.9, 13.1.4, 18.1.2, 18.1.4, 18.1.6, 18.1.7, 18.1.9.
Cumpre ressaltar que estas condicdes contidas no instrumento convocatdrio estdo em

total conformidade com o que dispde a Lei de Licitagdes, em seu art. 44, § 32:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comiss@o levard em consideragdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

[..].

§ 39, Ndo se admitird proposta que apresente precos global ou unitdrios simbdlicos,
irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e saldrios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da
licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a
materiais e instalagdes de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie
a parcela ou a totalidade da remuneragdo. (Grifamos)
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Desta forma, observa-se, finalmente, que ndo pode ser considerada como mero
formalismo a proposicdo de pregos unitarios diferentes para 10 (dez) itens. Referida
negligéncia ndo esta amparada pela hipdtese de saneamento das propostas previstas pelo
entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido, cabendo a Comissdao
Permanente de Licitacdo, diante de franco desatendimento ao edital e a legislacdo
administrativa, desclassificar a empresa licitante.

Neste jaez, mister que o llustre Pregoeiro, ou a autoridade competente, pronuncie a
desclassificacdo da licitante POTIGUAR LOCACOES E SERVICOS, saneando, assim, o processo
e alcangando a proposta mais vantajosa dentre as que cumpriram fielmente as normas
editalicias.

Com efeito, considerando que a irregularidade é grave e possui natureza material,
tendo em vista invadir justamente o dever de apresentacdo de proposta de preco escorreita
e higida, requisito imprescindivel a classificacdo da licitante no certame, deve a POTIGUAR
LOCACOES ser desclassificada do presente certame. E mesmo que se tratasse de vicio saneavel
— 0 que nao é —, impossivel de se convalidar apds a irresignacdo apontada neste recurso, e
sobretudo pelo ferimento ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatério.

Além disso, salta aos olhos a ma-fé da licitante, pois é consabido que em certames
publicos ndo se pode ofertar precos distintos para item de igual especificacdo, podendo isso
se configurar até mesmo em fraude ao certame publico. Isso implica também a total
impossibilidade de qualquer convalidacdo de ato irregular, consoante licdes de Juarez Freitas?,

verbis:

Hd, porém, uma ressalva de pronunciada importdncia: a md-fé — ndo importa qual a
extensdo do lapso de tempo — jamais convalida. A doutrina, com forga idéntica,
proclama a prote¢do convalidatoria em homenagem a boa-fé e profliga a
manutengdo de situagbes juridicas forjadas pela malicia ou pela astucia esquiva.
Numa frase: no direito administrativo da motivagdo consistente, a md-fé constitui
vicio insandvel. A propdsito, esse é o testemunho de Hartmut Mauer, ao pér em
realce que o caminho da convalidagdo deve ser interditado (a) quando o beneficidrio
da situagdo juridica a provocou por malicia (= md-fé) e por meio desleal ou (b) quando
conhecia a ilegalidade ou deveria, necessariamente, conhecé-la ou, ainda, (c) quando
ele é o responsdvel direto pela ilegalidade cometida, notadamente quando pratica
algum tipo de falsidade.

L FREITAS, Juarez. Discricionariedade Administrativa e o Direito Fundamental & Boa Administracdo Publica. 22
ed., S3o Paulo: Malheiros, 2009, p. 89.
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De outro ponto, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio possui extrema
relevancia na resolugao do caso, na medida em que vincula ndo sé a Administracdao, como
também os administrados as regras nele estipuladas. Dessa feita, em se tratando de regras
constantes de instrumento convocatdrio, deve haver vinculacdo a elas. E o que estabelecem

os artigos 32, 41 e 55, Xl, da Lei n? 8.666/1993, verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢éo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

[..]

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigcées do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

[..]

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelegam:

[..]

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor.

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que evita ndo sé futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento
objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro?:

Trata-se de principio essencial cuja inobservdncia enseja nulidade do procedimento.
Além de mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,
segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige
que o julgamento e classificagGo das propostas se facam de acordo com os critérios
de avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administra¢éo, como
se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de
atender aos requisitos do instrumento convocatdrio (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentag¢do exigida, serGo considerados inabitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de
atender as exigéncias concernentes a proposta, seréio desclassificados (artigo 48,

2 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299.
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inciso ). Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condigdes para participar da licitagdo e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for
aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigbes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagéio, em especial o da igualdade
entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital poderd ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho3:

A vinculagdo ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento
se torna invdlido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial. O principio
da vinculagdo tem extrema importdncia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagéo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa. Se o
instrumento de convocag¢do, normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido,
desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter conhecimento da alteragdo
e a possibilidade de se amoldarem a ela. Vedado a Administragdo e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocagdo, deixando de considerar o que nele se
exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixa¢Go de prego fora dos
limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante,
como, de resto, impde o art. 48, |, do Estatuto.

Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao mesmo tempo

em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios

da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua

gue o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras

previamente estipuladas.

A vinculacdo da Administracdo ao edital é ordem expressa inafastavel do art. 41 da Lei

8.666/93, razdo pela qual se impde a autoridade julgadora a desclassificacdo da licitante EIP

ENGENHARIA E SERVICOS pela ndo apresentacdo das composicdes de custos unitarios de

todos os itens da planilha orcamentaria, notadamente no que tange a proposi¢ao de precgos

unitdrios diferentes para 10 (dez) itens de sua Planilha para Composi¢do de Custos de

Servigos Estimados com Insumos e Materiais Associados para Decoragdao de Parnamirim

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. S3o Paulo: Atlas, 2013, p. 246.
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2022/2023, quais sejam: 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3, 1.1.4, 1.1.5, 1.1.6, 1.1.7, 1.1.8, 1.1.9, 1.1.10,

41.1,4.1.2,4.1.3,4.1.4,4.15,4.16,4.1.7,4.1.8,4.1.9,9.1.1,9.1.2,9.1.3,9.1.4, 9.1.5, 9.1.6,
9.1.7,9.1.8,9.1.9,13.1.4, 18.1.2, 18.1.4, 18.1.6, 18.1.7, 18.1.9

A desconformidade normativa na qual incorreu a licitante é evidente e demasiado
relevante, ao ponto de NAO se mostrar possivel ou razodvel que venha a apresentar em
momento posterior documento que deveria ser apresentado previamente a abertura das
propostas de preco, ou mesmo modificar sua proposta de preco através do tratamento

favorecido, razdo pela qual sua desclassificagdao é medida impositiva.

5. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ex positis, requerer-se que:

1) O presente recurso seja conhecido, processado e julgado pela comissdo responsavel

por dirimir o caso;

2) Asuspensdo imediata dos tramites licitatérios até decisdo acerca dos temas apontados

no presente recurso;

3) A consulta, se necessdrio, com o envio de copia integral do presente processo
licitatério, dos drgdos de controle interno e externo (Tribunal de Contas do Estado,

Ministério Publico etc.);

4) No mérito, sejam acolhidos INTEGRALMENTE os fundamentos do presente recurso

para DECLARAR:

a) A DESCLASSIFICACAO da licitante POTIGUAR LOCACOES E SERVICOS por

infringéncia ao item 9.2, caput e alinea “c”, c/c item 9.5 do edital,

notadamente pela proposicao de precos unitarios diferentes para 10 (dez) itens
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de sua Planilha para Composicdo de Custos de Servicos Estimados com Insumos

e Materiais Associados para Decorag¢do de Parnamirim 2022/2023.

5) Na hipdtese nao esperada de nao provimento deste recurso, suba este ao crivo do

julgamento da autoridade imediatamente superior, com arrimo no art. 109, § 49, da

Lei n? 8.666/93.

As provas do alegado estdo fartamente dispostas nos autos do processo licitatoério,

notadamente a proposta de prec¢o da prdépria licitante recorrida.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Parnamirim/RN, 22 de outubro de 2022.
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