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SR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ASSUNTO: IMPUGNACAO DE EDITAL

Toda licitagdo deve ser organizada com base na igualdade de oportunidade
entre pessoa fisicas e/ou juridicas que tenham interesse em prestar servigos

para

a Administracdo Publica.

O Artigo 37 da Constituigéo Federal de 1988 consta o seguinte:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998). ' -

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condig¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
(Regulamento)

De acordo com a Lei Geral de Licitagdes n° 8.666/93 em seu Artigo 3° consta
o seguinte:
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Artigo 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

~da_publicidade, da robldade admmlstratlva, da
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vinculaciio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sido correlatos.

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;

No Artigo 41 da Lei Geral de Licitagdes € Contratos n° 8.666/93 consta ainda
o0 seguinte:

Art. 41. A Administragdo ndo pode deséump‘rir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1o Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar edital de licitag@o
por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes
de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder a
impugnagdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § lo do art. 113.

Vimos tempestivamente através do presente documento solicitar a
Impugnagdo do Edital de Convocagdo da Concorréncia N° 05/2021, com base
nos fatos relevantes expostos a seguir. . :

Para fins de verificagdo da qualificacio técnica, a Administragdo podera
exigir dos licitantes a apresentagdo de atestados de desempenho anterior que
demonstrem sua capacidade técnica.

Visando preservar a competitividade do certame, todavia, tal exigéncia
somente sera valida relativamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto, nos termos do art. 30, inc. I, § 1° da Lei n° 8.666/93.

Cabe a Administragdo indicar no edital da licitagdo, qual € a parcela de maior
relevincia técnica e valor significativo, pois € com base nela que o licitante
yira demonstrar sua capacidade técnica.
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A formagdo desses conceitos referente_as parcelas de_maior relevincia e
valor_ significativo do objeto deve ser feita em vista da determinagdo
constitucional constante do inc. XXI do art. 37 da Constituigdo da Republica,
segundo a qual a Administragdo somente podera exigir das licitantes a
comprovacdo de aspectos técnicos e econdmicos indispensaveis ao
cumprimento das obrigagdes inerentes ao futuro contrato.

Sob esse enfoque, parece valido considerar como “parcela de maior
relevancia técnica” o conjunto de caracteristicas e elementos que
individualizam e diferenciam o objeto, evidenciando seus pontos mais
criticos, de maior dificuldade técnica, bem como que representam risco mais
elevado para a sua perfeita execugao.

Trata-se aqui da esséncia do objeto licitado, -aquilg que € realmente
caracterizador da obra ou do servigo, que é de suma importdncia para o
resultado almejado pela contratagéo.

Por sua vez, a aferi¢do da férmula “valor significativo do objeto” toma em
conta a relag@o estabelecida entre o valor da parcela eleita para comprovagéo
da experiéncia em vista do valor total do objeto.

Em_suma, restario caracterizados como_sendo parcelas de maior
relevincia os servicos identificados como sendo de maior complexidade

técnica e vulto econdmico, cuja inexecuciio importe em risco mais elevado
para a Administracio.

Tratando a partir de agora do motivo pelo qual a impugnante entra com este
pedido, vamos discorrer sobre a Curva ABC de Servigos apresentada no
Edital de Convocagéo pela douta Comisséo.

Conforme pode ser verificado na Figura I abaixo, por se tratar de uma obra de
Duplicagdo de uma Rodovia, os servigos de maiores relevancias técnicas e de
maior valor significativo estdo contemplados no item macro de PavimentagZo.
Vejamos:
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Figura I - Curva ABC de Servigos , y - s

Und

Cosigo/Bance  Damcrigho Tee Quaot/Valor Usk  Totsl Peso (% Peso

Pelo que consta na Curva ABC de Servicos extraida do Edital de Convocagao,
os itens mais relevantes financeiramente falando séo os seguintes:

1) Concreto Asfaltico Camada de Rolamento: 26,54%,  , . -
2) Concreto Asfaltico Camada de Binder: 25,17%.
3) Canteiro de Obras: 15,38%.
4) Base em Solo-Brita: 8,77%.
5) Administracdo Local:.3,65%.
6) Tubo de Concreto: 3,00%.
. 7) Execugdo de Passeio (Calgada): 2,66%. - . E o

8) Meio-Fio de Concreto: 2,30%.

9) Pértico Metalico: 1,64%.

Entendemos que os itens 3) e 5) supramencionados ndo devem ser utilizados
como item de verificagdo de qualificagdo técnica dos licitantes, haja vista ndo
participarem diretamente no produto final da execugéo em si.
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Os itens de Concreto Asfaltico Camada de Rolamento, que corresponde a
26,54%, e Concreto Asfaltico Camada de Binder, que corresponde a 25,17%,
ambos do Or¢amento Total Previsto, totallza.m juntos 51,71 % do referido
Orc¢amento. ¥ !

A Comissdo estipulou um um total de 550m® de comprovagdo de execugéo
ndo especificando se seria Camada de Rolamento ou Camada de Binder. Este
quantitativo corresponde a 30% do quantitativo de um servigo ou do outro.

No que tange ao item BASE ESTABILIZADA
GRANULOMETRICAMENTE COM MISTURA SOLO-BRITA, que
corresponde a 8,77% do Orgamento Total Previsto, a Comissdo exigiu
comprovagdo de 3.741m3, que corresponde a 30% do volume total a ser
executado desse servigo que € de 12.469,74m?>.

No item TUBO DE CONCRETO PARA DRENAGEM DIAMETRO
MINIMO DE 60cm, que corresponde a 3% do Ot¢amento Total Previsto, a
Comisséo exigiu comprovagdo de execugdo de 240m, que corresponde a 30%
do quantitativo total previsto a ser executado que € de 800m.

Até esse ponto, a douta Comissdo seguiu o previsto no que tange as parcelas

de maior relevincia e valor significativo do objeto, nos termos do art. 30,
inc. I, § 1° da Lei n° 8.666/93.

Contudo, dando continuidade a linha de raciocinio da Comissdo, dever-se-ia
fazer exigéncias de execugdo dos seguintes itens:

- Execugdo de Passeio (calgada), que corresponde a 2, 66% do Orgamento
Total Previsto.

- Execugdo de Meio-Fio de Concreto (MFC 05), que corresponde a 2,30% do
Orgamento Total Previsto.
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Contudo, nédo foi isso o que ocorreu. A douta Comissdo, ao arrepio da lei,
simplesmente deixou de lado uma possivel exigéncia técnica para esses dois
itens e fez uma exigéncia de qualificagdo técnica de um item que néo é
tecnicamente nem financeiramente o mais relevante, tonforme pode ser
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verificado na Figura II abaixo:

Figura II — Qualificagdo Técnica

8.7 QUALIFICACAO TECNICA:

Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente em nome da
empresa ¢ dos responsdveis técnicos (engenheiro civil).

Registro ou inscri¢do na entidade profissional competente feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas, em
consondncia com a curva ABC do orgamento basico, aos servigos mais
relevantes, do ponto de vista técnico e econdmico, es quais a contratada
devera ter executado um quantitativo minimo previsto:

8.7.1

8.7.2

a)

b)

¢)

d)

Para o servigo de EXECUCAO DE PAVIMENTO COM APLICACAO |
DE CONCRETO ASFALTICO, espera-se que a empresa tenha |

executado esse tipo de servigo numa quantidade minima de 550,00 m’
(quinhentos e cinquenta metros ciibicos);

Para 0 servigo de BASE ESTABILIZADA
GRANULOMETRICAMENTE COM MISTURA SOLO BRITA,
espera-se que a empresa executado esse tipo de servigo numa quantidade
minima de 3.741,00 m® (trés mil setecentos ¢ quarenta ¢ um metros
ciibicos);

Para o servico de TUBO DE CONCRETO PARA DRENAGEM
DIAMETRO MINIMO DE 60CM, espera-se que a empresa executado
esse tipo de servigo numa quantidade minima de 240,00m (duzentos ¢
quarenta metros linear).

Para o servigo de ESTRUTURA METALICA COMPOSTA DE
VIGAS E PILARES COM VAO MINIMO DE 15M, éspera-se que a
empresa executado servico compativel com a especificagdo do projeto.
Nio serdlo aceitas para fins de habilitag@o apresentagio de CAT com outros
servigos que ndo aqueles especificados objetivamente nos itens “a”, “b”,
“¢” ¢ *d" retro.

edras.
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Para corroborar tecnicamente o que estd sendo exposto no presente oficio,
vejamos a composi¢do de custos referente ao item d) constante na Figura III
abaixo:

Figura ITI - Composicéio de Custos do Pértico Metalico

i

Fa o CustoHorino ds i do Dbrs == 913400
. m(&@gﬂa 4, 0.6000
¢ = m

Custo Hordrio de Expeugho = 09,1484
Fator de Influsncia da Chures - FIC = 90000
Gimia do FIC 2> $,0000

WO sem L8 wr 45608 L= 58166 MO comLlE 106773
Vator do B0 = 1428851 Vaor com BOF o 75 386,08
Guant. w> 20000000 Frego Toted=> 150.778,08

Como pode ser constatado na Figura IIT acima, o Custo Total de Execug¢go do
referido servigo que serviu de exigéncia de Qualificagdo Técnica pela douta
Comisséo, é de R$ 824,18/unidade de Pértico. O Custo do item de Material
do Poértico em si é de R$ 58.824,82/unidade de Portico. E o Custo do
Chumbador do Pértico é de R$ 1.454,11. Totalizando um Custo Total de R$
61.103,11/unidade de Poértico metélico. De acordo com essas informagdes
transcritas na Figura III, resta-se evidente que dos Custos Totais de Pértico
Metélico, que é de R$ 61.103,11, qualquer licitante que se sagrar vencedora
ird gastar em média R$ 58.824,82 s6 na aquisiciio do Pértico Metalico em si,
haja vista que nenhum participante é fabricante desse tipo de elemento
estrutural. Ou seja, gastar-se-4 96,27% s6 com a aquisi¢do do elemento
metalico denominado Pértico.
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O raciocinio supramencionado para a que a douta Comisséo tenha estipulado
como exigéncia de Qualificagdo Técnica a letra d) constante no item 8.7 do
Edital de Convocagédo foge totalmente do previsto no que tange as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto, nos termos do art. 30,
inc. I, § 1° da Lei n® 8.666/93.

Com base no que no arcabougo juridico supramencionado, vimos através do
presente documento solicitar a douta Comissdo a Impugnagdo do Edital no
que tange aos critérios de exigéncias técnicas da Concorréncia N° 005/2021.,

a fim de que se possa atender os critérios previstos no Art 37 da Constitui¢io T
Federal e os Art 3° da Lei 8.666/93, visando permitir a ampla concorréncia de
empresas que tenham acervos compativeis com o objeto da licitagdo.
Parnamirim - RN, 07 de janeiro de 2022.
S
CPF: 046.356.294-14
AR
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