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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM,
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE:

Pregdo Eletrénico n° 17/2023

CKS COMERCIO DE VEICULOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 30.330.883/0001/69, com sede na
Av. Luis Viana Filho, n°® 6462, Condominio Manhattan Square, Torre B, sala 621,
bairro Paralela, Municipio de Salvador, Estado da Bahia, CEP 41.730-101, por seu
representante legal infra firmado, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria,

com fulecro no item 17.1 do Edital, formular a presente IMPUGNACAQO as

disposi¢Bes do instrumento convocatério, aduzindo, para tanto, as razdes féaticas e

juridicas adiante expostas.

1. TEMPESTIVIDADE.

Conforme prescri¢cao contida no item aludido, a impugnacao
deverda ser ofertada no prazo de até 3 (irés) dias Uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas.

No caso em comento, a data estipulada para o recebimento
das propostas é o dia 12 de abril de 2023, quarta-feira, o que fixa o dia 6 do mesmo
més, quinta-feira, como termo ad quem para apresentacdo da presente peca — ja

considerando o feriado nacional do dia 7, sexta-feira.
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Portanto, ofertada nesta data, inconteste é a tempestividade

das presentes razoes.

2. DA LICITACAO.

2.1. DA EXIGENCIA INDEVIDA.

O Municipio deflagrou procedimento licitatério para
aquisicao de um veiculo ambulancia tipo B, conforme especificacfes estabelecidas

no Edital e seus anexos.

Nesse desiderato, foi publicado o Edital do Pregéao
Eletrbnico em tela e a ora Impugnante, interessada em participar do certame,
analisou os requisitos exigidos pelo Edital, em trés pontos distintos, os quais anotam
a obrigacdo do licitante apresentar documento de certificacdo do fabricante de
aptiddo para a assisténcia técnica e fornecimento de pecgas originais:

Edital

9.9 DA GARANTIA E ASSISTENCIA TECNICA

9.9.1 A Proponente devera apresentar ainda os seguintes
documentos:

(..)

b) Documento de certificacdo do fabricante (ou equivalente) de
gue esta apta a prestar assisténcia técnica por meio de servigos
especializados de manutencdo homologados pelo fabricante,
assim como o fornecimento de pecas genuinas visando preservar
a garantia técnica;

TERMO DE REFERENCIA

4.9. DA GARANTIA E ASSISTENCIA TECNICA

4.9.1. A Proponente devera apresentar ainda os seguintes
documentos:

(..)

b) Documento de certificacdo do fabricante (ou equivalente) de
gue esta apta a prestar assisténcia técnica por meio de servigos
especializados de manutencdo homologados pelo fabricante,
assim como o fornecimento de

pecas genuinas visando preservar a garantia técnica.

ANEXO VII - MINUTA DO CONTRATO

5.9 DA GARANTIA E ASSISTENCIA TECNICA

5.9.1 A Proponente deverd apresentar ainda o0s seguintes
documentos:

(...)

b) Documento de certificacdo do fabricante (ou equivalente) de
gue esta apta a prestar assisténcia técnica por meio de servigos
especializados de manutencdo homologados pelo fabricante,
assim como o fornecimento de pec¢as genuinas visando preservar
a garantia técnica;
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Contudo, essa exigéncia, em seu propésito, carreia restricdo

a competicao, sob o viés da reducao do universo de competidores.

E ao assim proceder, o Edital termina por inserir restricdo
incompativel com os principios inerentes as contratacfes efetuadas pelo Poder
Puablico, por meio de pregao, todos insertos na Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho

de 1993, em seu artigo 3°:

Art. 3° A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracéo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| —admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condi¢cBes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingdes em raz&o da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

(...) (Grifos nossos)

No momento em que o item ora impugnado determina o
cumprimento de exigéncia técnica desnecesséria, termina-se por alijar, sem
qualquer justificativa plausivel, inUmeras outras interessadas e que, sem sombra de
davida, também possuem a mesma qualificagdo técnica para fornecer o objeto

licitado.

E a auséncia de razoabilidade do dispositivo apontado
decorre justamente da inexisténcia de justificativa técnica para, em fase de

participagdo, exigir a demonstragdo de documento de terceiro alheio a disputa.

A questdo emergente relacionada ao caso concreto é que
as alteracOes a serem realizadas nos veiculos para adapta-los para o fim do Edital
nao séao fato suscetivel de causar alteracdo nas obrigacdes impostas ao fabricante,

como garantia e assisténcia técnica, bem como fornecimento de pecas originais.

Além disso, ao serem devidamente registradas junto ao

DENATRAM, com a emissao do respectivo Certificado de Adequacéo a Legislagédo
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de Transito pelo INMETRO, resta aferida justamente a preservacdo dos requisitos

de seguranca veicular.

Logo, a exigéncia impugnada restringe a concorréncia
diante da inexisténcia de motivacao.

Ademais, € de suma importancia salientar que a
manutengdo do item impugnado implicaria criagdo de mercado a margem da
Legislag&o, onde apenas fabricantes e transformadores alinhados entre si poderiam
atender a exigéncia objurgada — jA& que ndo ha obrigacdo legal imposta aos
fabricantes homologar toda e qualquer alteracdo das caracteristicas construtivas
originais — o que implica total desacordo com o0s principios basilares do
Procedimento Licitatério, como a livre concorréncia (competitividade), o da
probidade administrativa, da igualdade, e da legalidade.

Isso porque, em se mantendo a exigéncia desarrazoada, o
gue se terd € uma desigualdade de condigbes a todos o0s concorrentes, nao
podendo estes terem a mesma expectativa de poder contratar com a Administragéo

Publica.

Conforme ja exposto, exigéncias que vao de encontro aos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, ferem o principio da
competitividade, ja que ndo assegura igualdade de oportunidade, desestimulando

a competicdo em busca da proposta mais adequada ao interesse publico.

Assim, apresenta-se a impugnacdo presente, visando o
saneamento do processo licitatorio e, especialmente, para retificar o Edital e extirpar

o item 9.2.

3. Fundamentos juridicos.

Permitir a continuidade do certame tal como elaborado o
Edital, terminara por ofender os principios da legalidade, isonomia e da

competividade. Este principio basilar encontra-se sedimentado na Lei Federal n°.
8.666, de 21 de junho de 1993, em seu artigo 3°:
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Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracéo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| —admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéao,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

(...) (Grifos nossos)

A teor do contido no articulado legal, sdo condi¢cbes vedadas
aguelas que se prestem a comprometer, restringir ou a frustrar o carater competitivo
da licitacdo e a estabelecer preferéncias ou distingcbes em razéo da naturalidade,

da sede ou domicilio dos licitantes.

Para melhor compreenséo do alcance e sentido do principio
da competicdo, e entendimento acerca da necessidade de haver a maior
competitividade possivel, cumpre, em sintese apertada, conceituar o que é a

licitacdo. Segundo José dos Santos Carvalho Filho, licitagéo é:

"o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os
entes da Administragdo Publica e aqueles por ela controlados
selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios
interessados, com dois objetivos — a celebrag&o de contrato, ou a
obtencdo do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.” 1

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, citando José Roberto

Dromi, trata-se de:

"procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no
exercicio da fungdo administrativa, abre a todos os interessados,
gque se sujeitam as condigcbes fixadas no instrumento
convocatério, a possibilidade de formularem propostas dentre as
guais selecionara e aceitard a mais conveniente para a celebracao
do contrato.” 2

1 MANUAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Lumen Juris, 72 ed., Rio de Janeiro, 2001, p. 188.
2 DIREITO ADMINISTRATIVO, Atlas, 132 ed., Sdo Paulo, 2001, p. 291.
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Os dois conceitos apresentam tracos semelhantes,
demonstrando, ambos, diversas caracteristicas deste procedimento complexo que
€ a licitacdo. Trata-se, portanto, da forma mais equanime que encontrou o Estado
em contratar, de maneira sempre a buscar a melhor proposta para a Administracédo

Publica.

A propria Lei Federal n° 8.666/93, em seu ja transcrito art.
3°, caput, tratou de conceituar licitagdo, em conformidade com o0s conceitos
doutrindrios j& vistos e apresentou o0s principios insitos as licitagdes, norteadores

da atividade exercida pelos administradores durante o certame publico.

Logo, o exame da validade ou invalidade dos atos
praticados durante o processo de licitagdo, incluindo-se do préprio instrumento de
convocacao a disputa, passara antes pela andlise a luz destes principios,
enumerados e divididos por José dos Santos Carvalho Filho em principios basicos

e correlatos.

Especificamente quanto ao principio da competitividade,
tem-se gque é inerente & esséncia da licitagdo, porque s6 podemos promover esse

certame, essa disputa, onde houver competicéo.

E uma quest&o logica, pois onde ha competicio, a licitagéo
ndo so é possivel, como em tese, € obrigatdria; onde ela n&do existe a licitagdo &

impossivel.

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige
sempre em que se verifiqgue a possibilidade de se ter mais de um interessado que
nos possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa constatacéo

determina ou n&o a promocao da licitacao.

Portanto, a competicdo é exatamente a razdo determinante
do procedimento da licitacdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é
desapercebida pelo operador do Direito. Se a competicdo € a alma da licitacao, é
evidente que quanto mais licitantes participarem do evento licitatorio, mais facil sera

a Administracéo Publica encontrar o melhor contratado.
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e destituida de interesse publico, que restrinja a competicdo. Procedimento dessa

Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante

natureza viola o principio da competitividade, como é o caso da exigéncia de
realizacao de vistoria em seis Estados, a custas do proprio licitante, demandando
gastos extremamente elevados e com tempo exiguo para tanto. O efeito prético
disso sera a diminuicdo do universo de competidores, em franco ndo atendimento

ao principio da competicédo, de forma injustificada e arbitraria.
4. CONCLUSAO.

Assim, mostra-se imprescindivel a alteragdo do Instrumento
Convocatério, devendo ser acolhida a presente Impugnacgéo para excluir do Edital
a exigéncia de apresentacdo do documento de certificacdo do fabricante de aptiddo

para a assisténcia técnica e fornecimento de pecas originais.

Nestes termos,
Pede deferimento.

De Salvador para Parnamirim/RN, em 6 de abril de 2023.

CKS COMERCIO DE VEICULOS LTDA

CNPJ: 30.330.883/0001-69
JONATAS MATOS CRUZ
CPF: 955.298.025-91
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