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EXCELENTISSIMO SENHOR SECRETARIO MUNICIPAL DE OBRAS
PUBLICAS E SANEAMENTO DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM/RN, SR.
JOAO ALBERICO FERNANDES DA ROCHA JUNIOR, POR INTERMEDIO
DA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO SR(A).
SILVIA TALITHA FERNANDES ARAUJO

Processo Administrativo n°® 20212328098
Modalidade: Concorréncia n® 004/2021

CONSTRUTORA DANTAS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n® 97.519.353/0001-34, com sede na
Rua Dr. Mario Medeiros, 54, Cohabinal, Parnamirim/RN, CEP 59.140-800, abaixo firmado,
pelo presente instrumento particular e na melhor forma admitida em direito, vem
apresentar Recurso Administrativo, a INABILITACAO CONCORRENCIA n° 004/2021 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM/RN, data vénia, precipitada e equivocada, e
assim para promogao, conservacao e ressalva de seus direitos, apresentando assim, pelas
razdes de fato e de direito:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a equivocada decisdo proferida por essa respeitavel
Comissao Permanente de Licitacdo que determinou sua inabilitagdo no procedimento
licitatorio acima identificado, realizado na sessao do dia 04 de fevereiro do corrente ano,
tudo conforme adiante segue, rogando, desde 4, seja a presente dirigida & autoridade
que Ihe for imediatamente superior, caso V. Exa. ndo se convenca das razdes abaixo
formuladas e, “spont propria”, ndo proceda com a reforma da decisio ora atacada,
decidindo, por consequéncia, pela habilitagao da signataria.
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TEMPESTIVIDADE

O presente Recurso Administrativo encontra-se tempestivo, uma
Vez que a intimagao para da Decisio Administrativa ocorreu no dia 07 (SETE) de fevereiro
de 2022, por meio do Diario Oficial da Unigo. Sendo o prazo concedido legal para a
apresentacao da presente medida recursal de 05 (cinco) dias Gteis, vindo a terminar tal
prazo para interposi¢do de recurso a data de 14 (quatorze) dias do més de fevereiro de

2022, nesse sentido, as razdes ora formuladas plenamente tempestivas, razdo pela qual
deve essa respeitavel Comissio de Licitacdo conhecer e julgar a presente medida.

DA ILEGALIDADE NO ATO PRATICADO. INABILITAGAO POR SUPOSTA
AUSENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA E DOCUMENTAGAO EXIGIDA EM
EDITAL.

A licitacdo objeto do presente recurso possui como escopo a
contratacao da empresa de engenharia especializada para execugao de estrada vicinal de
interligacdo da rodovia BR 304 ao Bairro de Passagem de Areia, Parnamirim/RN, conforme
condi¢des, quantidades e exigéncia estabelecidas constante no edital do certame para a
prefeitura do Municipal de Parnamirim.

Alega a decisdo dessa Comissdo, que a licitante ndo atendeu as
exigéncias, contidas no tocante ao item de declaragGes e anexo e no item de qualificacdo
técnica, conforme recorte extraido a Ata da reuniao para analise da documentacdo do
referido processo licitatério.

RESUMO RELATORIO DE ANALISE - FASE HABILITAGAO
EDITAL N* 004/2021
CONCORRENCIA N¢ 004/2021
Processo Administrativo n® 20212328098

‘ Habilitaca Qualllicacso | o pincacto | Deciaracio
EMPRESA |EPPr [ e | _Fiscale | Economico- , ‘ Arencs | RESULTADO
L TSR] vrabainists | Financeira: el | .o |
[CARAMURU CONSTRUTORA E IMOBILIARIA LTDA Sild ATENDE ATENDE | WAO ATENDE | WAO ATENDE | #AD ATENDE | PAFETTAGA]
[ELN [GCAGOES E SERVICOS EIRELI Sl | ATENDE ATENDE ATENDE TWNACRTENDE| ATENDE | Wb NADA
] TEM CONSTRUTORA EIREL] Sid | ATENDE ATENDE ATENDE ATENDE ATENDE | MABLITADO
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TORA DANTAS E SERVICOS EIRELI [ WAo | ATENDE ATENDE ATENDE | "AO ATENDE | BAD ATENC
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12 924 6240001-64 | TCPAV TECNOLOGIA E CONST O E PAVIAENTACAO EIRELT O | ATENDE | ATENDE ATENDE ATENDE

Segundo a comissdo que analisou a documentacdo, inabilitou a
recorrente por supostamente nao ter apresentado declaracao constante no Anexo XIH
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recorrente por supostamente ndo apresentar atestado de qualificacdo técnica minima
exigida para o servico de execucio de passeio (calcada), a assim supostamente teria
descumprido o disposto no edital razao pela qual fora inabilitada.

Entretanto, incorre em erro tal decisio uma vez a Recorrente

veio a junta toda a documentacio exigida pelo edital licitatério inclusive na ordem
ali estabelecida e da forma determinada, assim veio de igual forma juntar aos autos
todos os atestados de qualificacio técnica com quantidade maior a exigida no edital
do certame, e quanto a suposta falta de declaragio do anexo III tal documento
somente constava nos anexo e néo fora exigido sua apresentacio no edital.

Ou seja, apresentou toda a documentacdo necessaria para ser
habilitada no certame e assim poder participar da licitaco.

Nesse sentido jamais poderia a licitante recorrente ter sido

inabilitada por tal motivo, posto que sua documentagdo quanto o credenciamento
do representante legal cumpria toda a requisicao constante no edital, e ainda nio
fora objeto da inabilitacdo, mais uma vez constatando-se o erro na decisio tomada

pela pregoeira.

DA SUPOSTA FALTA DA DECLARAGAO CONSTANTE DO ANEXO XIII

“Ab injtio", ha de se contestar e rebater a fundamentacdo da decisio
que inabilitou Recorrente quanto a suposta falta de declaracdo constante no anexo XIII
do edital, conforme consta no Relatério de Anélise do Envelope de Habilitagao, recorte

abaixo colado:

(o)
» Arwzon WKOATEWDE
B.1.1 De que cumpro 08 requisios estabolecidos no artgo 3° da Le
Complementar n® 123, de 2006, ou cooperatva equparada - COOP, nos sM 2

ermos do arl. 34 da Lein. 11 488, de 2007, caso opte por usulrur do
rratamento favorecido estabeleckdo em seus arls 42 a 49
8.1.2 Oue esta centa @ CONCOrda com as condgoes conbidas no Edital o

seus anexos, bem como de qua cumpre plenamenta os requisilos de S - |
habitacdo definedos no Edital

8.1.3 Oue meustem falos para sua ¢40 O caramae,

cene da obngaloredade de declarar ocoméncias postenores, conforma SM 4
modelo ANEXO V.

£.1.4 Oue a proposta lov de forma inde 2 S 5
maodeio ANEXD IV

8.1.5 Cue ndo possu. em sua cadei produtiva, empregados executando
rabalho degradante ou forgado. observando o disposto nos incsos Nl @ IV S P
goan 1' @ no nuiso Il do ant. §* da Constitugdo Federal, conforme modelo
ANEXO Vil
B.1.6 Oue 0s senvigos 530 piosiados pof emprosas que Comprovem
Cumpnmanto de fresena dé cargos prevista om i para pessoa com
dehcénca ou para reabditado da Previdénca Social e que atendam s
regras de acessibibdade previstas na legslacio. conlorme disposto no an, sSM 7
93 daLlen' 8213 de 24 ce juiho de 1991, caso opte pelo beneficio
prevsio no art 3%, § 2°. inciso V, da Let n* B 666/1993, conforme modeio
ANEXO IX
8.17 Que ndo uthza de mao de obra deela oy Indrela de mencres da 18
(dazofio) anos em abalho NotuMo, pengoso ou Nsalubre ¢ de qualquor

rrabalho a menores de 16 (dezesses) anos, salvo na condigio de aprendz, S B

a partr de 14 (qualorze) anos, nos lermos da Lei 9854, 1999, conforme

modelo ANEXO X)

Angxos NAD O APRESENTOU O ANEXO Xill
o ST r
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Verifica-se que o Anexo XIII, trata de minuta de declaragao que nao

possui vinculo como o municipio de Parnamirim.

Ocorre que o edital do certame em momento algum faz referéncia
a tal declaracao nem tampouco exige a apresentacdo de tal documento para habilitacao

no procedimento licitatorio sendo vejamos o item n® 8 do edital:

8 DA HABILITACAOQ

8.1

8.1.1

8.12

8.13

8.1.7

8.2

83

8.3.1
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O licitante cadastrado, ou ndo, na SEMOP, deve inserir no envelope n° 01, dos

documentos de habilitagio ¢ das condigdes de participagdo, as DECLARACOES
MPLEMENTARES que consistem nos seguintes documentos:

De que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n®

123, de 2006, ou cooperativa equiparada ~ COOP, nos termos do art, 34 da Lei n.

11.488, de 2007, caso opte por usufruir do tratamento favorecido estabelecido em

seus arts. 42 a 49:
8.1.1.1 Nos itens exclusivos para participagio de microempresas e
empresas de pequeno porte, a auséncia da declaragdo impediri o
prosseguimento no certame;
8.1.1.2 Nos itens em que a participagdo ndo for exclusiva para
microempresas e empresas de Pequeno porte, a auséncia da declaragdo apenas
produzird o efeito de o licitante ndo ter direito ao tratamento favorecido
previsto na Lei Complementar n° 123, de 2006. mesmo que microempresa,
empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa.
Que esta ciente e concorda com as condigdes contidas no Edital e seus anexos,
bem como de que cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo definidos no
Edital;
Que inexistem fatos impeditivos para sua habilitagdo no certame, ciente da
obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores, conforme modelo ANEXO
Que a proposta foi elaborada de forma independente. conforme modelo ANEXO
IV:
Que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho
degradante ou forgado, observando o disposto nos incisos 11l ¢ IV do art. 1°¢ no
inciso Il do art. 5° da Constitui¢do Federal, conforme modelo ANEXO VIII;
Que os servigos sdo prestados por empresas que comprovem cumprimento de
reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deliciéncia ou para reabilitado
da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na
legislagio, conforme disposto no art. 93 da Lei n° 8.2 13, de 24 de julho de 1991,
caso opte pelo beneficio previsto no art, 3°, § 2° inciso V, da Lei n° 8.666/1993,
conforme modelo ANEXO [X.
Que ndo utiliza de mao de obra direta ou indireta de menores de 18 (dezoito) anos
em trabalho noturno, perigoso ou insalubre ¢ de qualquer trabalho a menores de
16 (dezesseis) anos. salvo na condigdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos,
nos termos da Lei 9.854, 1999, conforme modelo ANEXO X

A declaragdo falsa relativa ao cumprimento de qualquer condigio sujeitara o
licitante ds sangdes previstas em lei ¢ neste Fdital

Os licitantes deverdo apresentar, no envelope n° 1, a seguinte documentagdo relativa
4 Habilitagdo Juridica ¢ 4 Regularidade Fiscal e trabalhista, bem como a
Qualificagdo Econdmico-Financeira, nas condigdes descritas adiante.
O interessado. para efeitos de habilitagio deverd atender as condigdes exigidas
edital ai¢ o terceiro dia il anterior 4 data prevista para recebimento das
propostas;
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Nesse sentido uma vez que nao consta no edital a obrigatoriedade
de apresentagdao de tal declaracdo ndo hd que permanecer o entendimento de
inabilitacdo da Recorrente por nao ter apresentado tal documento.

Por conseguinte, na linha dos entendimentos supratranscritos, a
decisdo que inabilitou a Recorrente ndo possuir fundamentacéo editalicia e contraria aos
principios que norteiam a condugdo do certame pela Administragdo Publica,
notadamente a competitividade e a obten¢do da melhor proposta para a Administragao,
que e a propria finalidade do procedimento licitatério, estampado no art. 3° da Lei
8.666/93.

Nao obstante, a inabilitagdo da Recorrente constitui ato de flagrante
ilegalidade, uma vez que a justificativa utilizada para essa inabilitacdo representa
verdadeira afronta aos principios constitucionais que norteiam a conducdo de certames
publicos, pelo que dever reformada tal decisdo quanto a tal item e consequentemente
seja habilitada a participar do certame.

De igual forma a Comissao formada para analise da documentagao
de habilitacao, inabilitou a Recorrente entendendo que a mesma ndo atendeu as
exigéncias contidas no item de qualificagdo técnica, aduzindo que para o subitem “C" -
servicos de execugdo de passeio (calgada) fora exigido 40,00m? e a Recorrente teria
apresentado tao somente 38,41m?.

A Comissao de Licitacdo ao considerar a recorrente inabilitada sob
o0 argumento acima enunciado incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal, uma vez
que a recorrente acostou a envelope de habilitagdo diversos atestados de qualificacio
técnica que supera em muito o exigido pelo edital do Certame.

Em atencdo a exigéncia, a recorrente apresentou documentos
comprobatorios das execugdes dos servicos expedidos pelas empresas onde realizou
servigos, senao vejamos os itens dos acervos abaixo colacionados:

CAT n°® 1367505/2020 - Prefeitura Municipal de Major Sales, ente piblico
municipal, portadora do CNPJ/MF 01.612.383/0001-11, com sede na Rua Nilza
Fernandes, S/N, Centro, Major Sales/RN, CEP: 59.945-000; Quantidade~15,57rh’

Bd erl’nf;~"--
o

avIArd
“Rafael Moreira Danta:
Socio-Gerente - CPE A1
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CAT n°® 133991072018 - Prefeitura Municipal de Guamaré, ente plblico municipal,
portadora do CNPJ/MF 08.184.442/0001-47, com sede na Rua Luiz de Souza
Miranda, S/N, Centro, Guamaré/RN, CEP: 59.598-000; Quantidade - 38,41m’?

CAT n° 1334093/2018 - Prefeitura Municipal de Major Sales, ente publico
municipal, portadora do CNPJ/MF 01.612.383/0001-11, com sede na Rua Nilza
Fernandes, S/N, Centro, Major Sales/RN, CEP: 59.945-000; Quantidade - 8,00m?

CAT n°® 1341044/2019 - Prefeitura Municipal Afonso Bezerra, ente publico
municipal, portadora do CNPJ/MF 08.294.688/0001-71, com sede na Rua Praca 9
de Julho, 37, Centro, Afonso Bezerra/RN, CEP: 59.945-000; Quantidade - 22,75m?

Resta inquestionavel que os atestados supra mencionados atendem
perfeitamente todas as exigéncias constantes no edital, totalizando a metragem de
84,73m? nao havendo qualquer justificativa plausivel para a inabilitagdo, ao revés do
decidido pela Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL. A motivagdo desta decisdo ni3o
justifica a inabilitagdo da recorrente, pois esta comprovou ter a experiéncia e capacidade
técnica requerida para executar os servi¢os objeto desta licitacdo.

A digna Comissdo ndo se atentou as informagdes constantes nos
atestados de capacidade técnica, estes que sdo a comprovacio inequivoca de que a
recorrente cumpriu com todas as exigéncias do edital.

Ressaltando ainda que a prépria comissdo aceito os atestados
similares apresentados pela em empresa concorrente CONSTEN, habilitando-a ao
processo, ferindo assim o principio da isonomia.

Diante do exposto se conclui que a recorrente demonstrou sua
capacidade técnica para executar o objeto do presente edital, sendo, portanto, descabida
a decisdo que considerou inabilitada.

Ainda vale ressaltar que caso houvesse qualquer duvida acerca dos
documentos apresentados é facultado a Comissao de Licitagdo, em qualquer fase da
licitacgdo a promogdo de diligéncias para esclarecer ou complementar a instrugdo do
processo nos termos do § 3° art. 43 da Lei de Licitagdes, que assim diz:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§ 30 £ facultada a Comissdo ou autoridade su perior, em qualquer fase da licitacdo,
a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao
do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacio qu
deveria constar originariamente da proposta.

6
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Segue nesse sentido a interpretagdo jurisprudencial, conforme se vé
abaixo em precedente do Tribunal Federal Regional, essa proferida por unanimidade,
negando provimento ao agravo regimental.

Ementa: PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO. SUSPENSAO
DO CONTRATO. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE HABILITACAO E
CAPACIDADE TECNICA DA LICITANTE NAO COMPROVADA. DILIGENCIA
PROMOVIDA PELO PREGOEIRO. POSSIBILIDADE.

1. Nao ha razdo para suspender o contrato celebrado com a empresa vencedora
da licitagdo se a alegada falta de documentos de habilitagdo e de capacidade
técnica ndo foram consistentemente demonstradas pela agravante.

2.0 § 3° do art. 43 da Lei 8.666/93 faculta a8 Comissdo ou autoridade superior,
em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrucdo do processo.

3. As razbes do agravo regimental em nada infirmam os fundamentos da decisdo
agravada. "Ndo merece provimento recurso carente de argumentos capazes de
desconstituir a decisdo agravada" (AGA 728043, relator Ministro Humberto
Gomes de Barros, Terceira Turma, DJ de 27/11/2006, p. 279) 4. Agravo regimental
a que se nega provimento. AGA 2008.01.00.045031-0/DF; Relator:
Desembargadora Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues Orgdo Julgador: Sexta
Turma Publicagdo: 02/02/2009 e-DJF1 p.194.

Neste sentido, Margal Justen Filho ensina que: "ndo existe uma
competéncia discricionaria para escolher entre realizar ou ndo a diligéncia. Se os
documentos apresentados pelo particular ou as informagées neles contidas envolverem
pontos obscuros — apurados de oficio pela Comissdo ou por provocacio de interessados,
a realizagdo de diligéncias sera obrigatdria.” (Margal Justen Filho, Comentérios & Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos. 112, ed., Sdo Paulo, Dialética, 2005, p. 424.)

E ainda leciona Margal Justen filho, em sua obra “Comentérios a Lei
das Licitagdes e Contratos Administrativos”, assim se refere em relagao aos principios:

"Nenhuma solugdo, em caso algum, serd sustentavel quando colidente com o
art.3°. Havendo divida sobre o caminho a adotar ou a opgdo a preferir, o
intérprete deverd recorrer a esse dispositivo. Dentre as diversas solugies
possiveis, deverdo ser rejeitadas as incompativeis com os principios do art.3°, Se
existir mais de uma solugdo compativel com ditos principios, deverd prevalecer
aquela que esteja mais de acordo com eles ou que os concretize de modo mais
intenso e amplo. (...) O administrador, no curso das licitagdes, tem de submeter-
se a eles. O julgador, ao apreciar conflitos derivados de licitages, encontrard a
solugdo através desses principios.”

Niio ¢é cabivel excluir propostas vantajosas ou potencialmente satisfatérias
apenas por apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o "principio da
isonomia" imporia tratamento de extremo rigor. A isonomia néo obriga adog.

2heip-Gorpnte - CPF: 094.556.214-44
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de formalismo irracional. Atende-se ao principio da isonomia quando se
assegura que todos os licitantes poderdo ser beneficiados por idéntico
fratamento menos severo aplicando o principio da proporcionalidade, poderia
cogitar-se até mesmo de corre¢do de defeitos secundarios nas propostas dos
licitantes

N&o obstante, a Lei de Licitagdes veda, expressamente, a imposicdo
de quantitativos minimos ou prazos maximos para a comprovagao da capacidade técnica.

Nos termos do art. 30, § 1°, inc. I, da Lei n° 8.666/93, a capacitagao

técnica envolve a “comprovagao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente ds
parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitagao, vedadas as exigéncias

de quantidades minimas ou prazos mdximos ",

Vé-se, portanto, a necessidade de se analisar de forma mais
acautelada a decisao desta douta comissao, posto que, mesmo tendo executado obras
similares e até de maior complexidade do ponto de vista técnico e gerencial, esta
Recorrente ndo conseguiu demonstrar, aos olhos desta douta comissio, ser capaz de
executar as obras objeto da referida licitacao.

Ainda na mesma esteira, a doutrina segue a logica, sendo
entendimento pacificado, e aqui personificado por André Mendes em sua obra: Aspectos
polémicos de licitagdes e contratos de obras publicas, que a abordagem deva ser feita
pelo todo e nao pelas suas parcelas, conforme assim bem registrou:

"E, sobretudo, nociva, portanto, a pratica de se exigirem atestados técnicos para
todos os servigos que atendam aos critérios de relevancia e valor significativo. E
preciso resgatar o comando constitucional e exigir somente o indispensavel
para garantir o cumprimento das obrigacdes por parte do contratado. E isso se
faz exigindo-se apenas atestado técnico de obra semelhante, em porte e
complexidade, tomando-a como um todo, e ndo pelas suas parcelas. Apenas
em situacbes excepcionais, plenamente justificadas, seria cabivel pedir
atestados de servicos isolados.

Portanto, analisando os documentos apresentados a conclusio
incontroversa € a de que a recorrente cumpriu os exatos termos previstos no edital,
corroborando com a seriedade e responsabilidade com a qual trata suas obrigagdes como
licitante, buscando sua habilitagdo nos moldes da legislagdo vigente, e em particular a Lei
8.666/93.

Lneinfordnte . CPF: 094.556.214-44
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Néo cabendo assim qualquer tipo de inabilitacdo referente a tal
item, bem como os demais posto que cumpriu toda a obrigacao constante do documento
editalicio.

Com sapiéncia leciona Celso Antdnio Bandeira de Mello:

Licitagdo é um certame que as entidades governamentais devem promover e no
qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas
relagdes de conteido patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as
concorréncias publicas. Estriba-se na idéia de competicdo, a ser travada
isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptiddes necessarias ao
bom cumprimento das obrigagdes que se propdem assumir'.

Para o ilustre doutrinador?, a licitacdo visa alcancar duplo objetivo:
proporcionar as entidades governamentais possibilidades de realizarem o negécio mais
vantajoso (pois a instauragao da competicdo entre os ofertantes preordena-se a isto) e
assegurar aos administrados ensejos de disputarem a participacdo nos negécios que as
empresas governamentais pretendam realizar com os particulares.

Inicialmente, deve-se dizer que a finalidade da licitagdo consiste na
satisfacao do interesse publico. Neste sentido, explica Marcal Justen Filho:

A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio
Publica (com observancia do principio da isonomia). A vantagem caracteriza em
face da adequagdo e satisfagdo ao interesse publico por via da execugdo do
contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela conjugacio de dois
aspectos complementares. Um dos angulos relaciona-se com a prestacdo a ser
executada por parte da Administragdo; o outro se vincula a prestacao ao cargo
do particular. A maior vantagem se apresenta quando a Administragdo assumir o
dever de realizar a prestagdo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a
melhor e mais completa prestagao. Configura-se, portanto, uma rela¢do custo-
beneficio. A maior vantagem corresponde a situagdo de menor custo e maior
beneficio para a Administracao’,

Conforme o art. 3° da Lei n® 8.666/93, a licitacio destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

' MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 15. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 479.
2 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 15. Ed. S3o Paulo: Malheiros, 2003, p. 481
¥ FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 8. ed. Sao Paulo: Dia F:
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da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Ressaltando ainda que a Recorrente sendo inabilitada nao tera a
oportunidade de apresentar sua proposta de precos e assim puder vir ser vencedora do
certame apresentando a melhor proposta e menores precos para o ente publico, e assim
ser negdcio mais vantajoso para o municipio licitante.

Assim, de acordo com o principio da legalidade, a Administracao
publica e seus atos estdo vinculados a legalidade, ou seja, qualquer ato praticado por esta
deve estar dotado de previsdo legal.

Nesse diapasdo esclarece Edimur Ferreira de Faria:

E o principio segundo o qual o procedimento licitatério deve operar-se segundo
regras juridicas positivas. As leis e os regulamentos sobre licitagdo devem ser
rigorosamente observados. O descumprimento de qualquer formalidade legal ou
regulamentar eiva de nulidade o procedimento, total ou parcialmente,
dependendo do momento em que se comegou a prética de irregularidade®.

No Mandado de Seguranga n® 5995/DF, publicado no DJ de
26/10/1998, pag 00005, Relator Min. JOSE DELGADO, foi produzida e a sequinte decisao:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABITAGAO. VINCULACAO AO EDITAL.
MANDADO DE SEGURANCA. 1. A interpretagdo das regras do edital de
procedimento licitatério ndo deve ser restritiva. Desde que ndo possibilitem
qualquer prejuizo a administragdo e aos interessados no certame, é de todo
conveniente que comparega a disputa o maior nimero possivel de interessados,
para que a proposta mais vantajosa seja encontrada em um universo mais amplo.

2. O ordenamento juridico regulador da licitacio ndo prestigia decisdo
i | issa ici inabi n: m

fi ili i i aci
econdmico-financeira e da regularidade fiscal. 3. Se o edital exige que a prova
da habilitagdo juridica da empresa deve ser feita, apenas, com a apresentagao do
"ato constitutivo e suas alteragbes, devidamente registrada ou arquivadas na
reparticdo competente, constando dentre seus objetivos a exclusdo de servigos
de Radiofusdo...", excessiva e sem fundamento legal a inabilidade de concorrente
sob a simples afirmacdo de que cldusulas do contrato social ndo se harmonizam
com o valor total do capital social e com o correspondente balanco de abertura,
por tal entendimento ser vago e impreciso. 4. Configura-se excesso de exigéncia,
especialmente por a tanto ndo pedir o edital, inabilitar concorrente porque os

10 Cons
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administradores da licitante ndo assinaram em conjunto com a dos contadores o
balanco da empresa. 5. Seguranca concedida.

A inabilitacdo, pela suposta falta de atestado capacidade
técnica, ainda que tal documento esteja presente corretamente na documentacio
de habilitagdo apresentada pela recorrente, ofende o principio do julgamento
objetivo, e da Legalidade, previstos na Lei de Licitagdes, e como tal merece corregio,
sob pena de responsabilizacdo pessoal, pela Lei n° 4.829/92, pelo agente que lhe
deu causa.

Nesse sentido converge a Jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. REMESSA DE OFICIO. MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL DE
LICITACAO. CRITERIO DE JULGAMENTO. DISPOSICOES CLARAS E PARAMETROS
OBJETIVOS.  EXIGENCIA DE DOCUMENTOS. CRITERIO  SUBJETIVO.
IMPOSSIBILIDADE.  VIOLAGAO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA
COMPETITIVIDADE. E DA IMPESSOALIDADE. 1. O edital de licitacio ndo pode dar
margem a dvida interpretativa, devendo indicar obrigatoriamente o critério de
Julgamento, com disposigdes claras e pardmetros objetivos (art. 40, VI, da Lei n.
8.666/93), como forma de garantir a ampla competicao e o respeito ao principio
da isonomia. 2. O instrumento convocatério deve obedecer ao critério do
julgamento objetivo, com a finalidade de impedir interpretagGes subjetivas que
possam subverter os principios da impessoalidade e da legalidade. 3. Aconcessao
de prazo para apresenta¢ao de documentos em favor de apenas alguns licitantes
em detrimento de outros, configura hipétese de violacio aos principios da
isonomia, da ampla competicdo, da impessoalidade e da legalidade. 4. Remessa
de Oficio conhecida e ndo provida. (TJ-DF - RMO: 20130111772162 DF 0010268-
39.2013.8.07.0018, Relator. NIDIA CORREA LIMA, Data de Julgamento:
01/10/2014, 32 Turma Civel, Data de Publicagdo: Publicado no DJE : 13/10/2014 .
Pag.: 162)

Demonstrados de forma sucinta os fatos embasadores do direito da
Recorrente, requer a V. Sa. o recebimento deste Recurso, por tempestivo, para,
apreciando-o, julga-lo procedente, para afastar a inabilitacio ofertada na decisio
vergastada, habilitando-a, por consequéncia, e assim possa participar e apresentar sua
proposta de pregos, em caso de melhor oferta seja sagrada vencedora no certame nos
itens que obtenha o menor prego, a bem do interesse publico.

Por oportuno, visando prevenir prejuizos ao erario, e identificar
responsabilidades, o ndo acatamento do Recurso, ensejara, a remessa de representagoes,
aos orgaos de controle, especialmente Ministério Piblico e Tribunal de Contas, bem

com demandas judiciais pelo ato coator realizado pelo responsavel p pregao

presencial
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REQUERIMENTO

Assim se REQUER a essa respeitavel Comissdo Permanente de
Licitacdo que se digne de rever e reformar a decisio de inabilitacio exarada na ata da
Tomada de pregos objeto do presente recurso, mais precisamente que inabilitou a
recorrente no presente certame visto que a HABILITAGAO da mesma é imprescindivel
para a validade do presente procedimento pulblico concorrencial, vez que, conforme
fartamente demonstrado, cumpriu dita licitante absolutamente todas as exigéncias
reguladas no referido instrumento convocatério.

Pelo que requer seja habilitada a Recorrente no presente certame,
para de tal modo seja realizada apreciagdo das respectivas propostas de precos, e seja
sagrada vencedora do certame nos itens que obtenha o menor prego, a bem do interesse
publico.

Nao sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se
digne V. Exa. de fazer remessa do presente recurso 8 PROCURADORIA GERAL DO
MUNICIPIO autoridade essa que lhe for imediatamente superior, a fim de que a
mesma o aprecie, como de direito.

PEDE sejam intimadas as demais licitantes para, querendo,
impugnarem o presente recurso administrativo.

Ndo sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que
sejam extraidas pecas de todo o processo licitatério, remetendo-as ao Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Norte - TCE/RN, responsavel pela anélise das
irregularidades decorrentes das contratagdes publicas com o fim de apurar possiveis
irregularidades na pratica dos atos administrativos na conducio do referido
certame,

Ndo sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que
sejam extraidas pegas de todo o processo licitatorio, remetendo-as ao Ministério
Puablico Estadual, e com o fim de apurar possiveis irregularidades na pratica dos atos
administrativos na conducao do referido certame.

Termos em que, pede e espera deferimento.
Natal/RN, quinta-feira, 10 de fevereiro de 2022

CONSTRUTORA DANTAS LTDA
CNPJ/MF sob o n® 97.519.353/0001-34

12

Socio-Gerente - CPF: 094.556.214-44

1Doc:

13/14



Protocolo 1- 2.646/2022
De: Joao J.- SEMOP
Para: SEMOP - CPL - Comissado Permanente de Licitagao

Data: 11/02/2022 as 08:46:03

Para conhecimento e providéncias

Joao Albérico Fernandes da Rocha Junior
Secretario Municipal de Obras Publicas e Saneamento
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