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Protocolo 2.879/2022

De: Construpav Empreendimentos LTDA
Para: SEMOP - Secretaria Municipal de Obras Publicas e Saneamento

Data: 14/02/2022 as 14:47:37

Setores envolvidos:

SEMOP, SEMOP - CPL, SEMOP - CPL - INS

Envio de Oficio para a Prefeitura

Entrada*:
Site

Boa tarde, venho por meio deste, apresentar interposigéo de recurso administrativo da CC 004/2021.

Anexos:
Recurso_Administrativo_CC_004_2021_Parnamirim_2_.pdf
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Comissao Permanente de Licitagao
Prefeitura Municipal de Parnamirim
Ref.: Concorréncia n® 004/2021

Ilustrissima Senhora Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo, Sra. Silvia Talitha Fernandes
Aratjo,

A empresa CONSTRUPAV EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n°:
30.251.160/0001-74, com sede na Rua Prof. Bartolomeu Fagundes, n° 630A, Petrdopolis, na cidade
de Natal, estado do Rio Grande do Norte, por intermédio de seu representante legal, o Sr. Jodo Vitor
de Souza Torres Cabral, portador da Carteira de Identidade n° 002.594.526 e¢ do CPF n°
085.525.754-77, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “b”, do inciso I, do art. 109, da Lei n°
8666/93, a presenga de Vossa Senhoria, a fim de interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitagdo que inabilitou a empresa
CONSTRUPAV EMPREENDIMENTOS LTDA, o que faz declinando os motivos de seu
inconformismo no articulado a seguir.

I-DOS FATOS SUBJACENTES

Aos sete dias deste mesmo més, foi emitido a Ata de
Julgamento da Documentacdo de Habilitagdo, onde neste constava a inabilitacdo da
CONSTRUPAV EMPREENDIMENTOS em razdo do ndo atendimento ao item 8.7.3 do Edital, que
trata de comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da licitacao,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos.

I1 - DAS RAZOES
A comegar pelo fato de que de acordo com o Instrumento Convocatdrio, os

interessados em participar da Concorréncia Publica SOMENTE PODERIAM participar desta,
aquelas que declarassem que cumprem plenamente os requisitos de Habilitagdo definidos no edital:
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“8.1.2 [...] que cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo definidos no
Edital; 8.1.3 Que inexistem fatos impeditivos para sua habilitacdo no certame
[...] 8.2 A declaracao falsa e relativa ao cumprimento de qualquer condig¢ao
sujeitara o licitante as sangdes previstas em lei e neste Edital”

Sendo assim, a Construpav Empreendimentos Ltda entende que s6 poderia participar
desta licitacdo caso fosse apta em todos os critérios estipulados, incluindo este a sua qualificagdo
técnica e aptiddo para desempenho da atividade objeto desta licitagdo, respeitando suas
caracteristicas, prazos ¢ quantidades e sendo assim, que possui instalagdes, aparelhamento e pessoal
técnico para tal.

Este fato pode ser constatado a partir das diversas Certidoes de Acervo Técnico que
se encontram na documentacdo de Habilitacdo, que indicam que a Construpav ja realizou obras de
vulto maiores que o objeto deste certame e que possui plena condi¢des de executar, ndo havendo
nada que desabone a sua conduta.

RESPONSABILIDADE E COMPROMETIMENTO DURANTE EXECUCAO EM
COMPATIBILIDADE COM AS OBRIGACOES E CONDICOES DE HABILITACAO
EXIGIDAS

Conforme ¢ possivel observar ao se examinar a documentacdo de habilitacido
apresentada, na pagina 10, a licitante CONSTRUPAV EMPREENDIMENTOS LTDA apresenta a
declaracdo de responsabilidade, onde ¢ assumido publicamente que a empresa se responsabiliza pela
autenticidade dos documentos e se compromete a manter durante a EXECUCAO do contrato, em
COMPATIBILIDADE com as OBRIGACOES ASSUMIDAS, TODAS AS CONDICOES DE
HABILITACAO E QUALIFICACAO EXIGIDAS NA LICITACAO. Ainda nesta mesma
declaragdo consta que a Equipe técnica da Construpav sera dirigida por Jodo Vitor de Souza Torres
Cabral, que possui a qualificagdo de Engenheiro Civil e notdrio conhecimento sobre execugdo e
gerenciamento de obras, conforme inumeras Certiddes de Acervo Técnico e Registro no CREA,
ambos anexados a documentacgao de habilitacao.

Nao bastasse toda a documentacdo que possibilita o embasamento de que esta
empresa esta apta para execugao deste objeto, ainda foi fornecida a declaragdo de que os requisitos
de habilitagdo sdo cumpridos plenamente, ¢ na pagina 107, que ¢ de conhecimento de todas as
informacgoes e condi¢des locais para o cumprimento das obrigacdes objeto desta licitacio.

Vale ressaltar ainda que, na pagina 108, consta declaracdo de que tem pleno
conhecimento das particularidades inerentes a natureza dos trabalhos e sobre o local do servigo, ndo
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restando duvidas de que, a Construpav tem total consciéncia do Objeto a ser executado e, que
também possui plenas condi¢des de cumpri-lo e honra-lo, conforme pode ser atestado em seus
diversas Certiddes de Acervo Técnico que ja o fez em diversas obras de vulto maiores do que a em
questao, sem falar da execucao de outros objetos deste mesmo 6rgao realizador do certame.

Portanto, fica mais uma vez, reforcado que esta Licitante, ndo sé possui capacidade,
quanto possui inclusive a capacidade de expandir ainda mais o aparelhamento, instala¢des e pessoal
técnico para esta execucao, se assim o fizer necessario, e for de desejo da Fiscalizacao.

A quantidade de acervos técnicos disponibilizados, somados com as declaragdes, ndo
deixam duvidas quanto a aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, bem como das instalacdes,
aparelhamento e pessoal técnico que a Licitante possui. A qualificacdo do membro chefe da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos foi reafirmada tanto no acervo técnico como em
diversos outros documentos de habilitagao.

Vejamos, se uma licitante possui equipamento, mobiliario e equipe técnica para
desenvolvimento de diversas obras, algumas inclusive de vulto maior que a em questdo, fica
implicito que ela possui ampla capacidade de desempenhar tal objeto. Nao obstante, com a
qualificacdo econdmica e a disponibilidade financeira liquida disponivel, a capacidade de a empresa
executar, fornecer e manter durante toda a execugdo da obra, aparelhamento e instalagdes que a
Fiscalizacdo julgar necessaria ¢ totalmente plausivel.

E sabido que todo o contrato de execugdo de obras possui uma garantia de execugao,
que somadas as inimeras declaragcdes de responsabilidade, de fornecimento de acompanhamento
dao total respaldo e garantia a Administracdo Publica de que esse objeto sera executado seguindo a
risca, todas as exigéncias. A falta de um modelo dessa documentagéo fornecido pelo proprio Orgdo,
nos levou a crer que essa informagao exigida ja estava fornecida nos demais documentos, ndo sendo
necessario um novo documento para nao se tornar redundante, pois € facilmente observado a plena
capacidade da Construpav Empreendimentos quanto a sua Qualificagdo Técnica por inteiro.

Devido a Construpav possui obras similares em andamento e essa informacao ja ser

de inteiro conhecimento do 6rgao tendo em vista Objetos passados, entendemos que essa decisdo se
torna uma restri¢cao do carater competitivo, bem como uma medida de excesso de formalidade.

O DEVER DE DILIGENCIA

O art. 43, § 3° da Lei n® 8666/1993 criou um poder-dever por parte da comissao de

1Doc: Protocolo 2.879/2022 | Anexo: Recurso_Administrativo_CC_004_2021_Parnamirim_2_.pdf (5/10)

4/13



AAMCTDIIDAV/
UNIDIRUFRAY

construgdes e pavimentos

CONSTRUPAV EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ: 30.251.160/0001-74
RUA PROF. BARTOLOMEU FAGUNDES, 630A, PETROPOLIS, NATAL, RN
CEP: 59014010 Telefone: 84 99912-7252 e-mail: contatoconstrupav@gmail.com

~
L

licitagdo/pregoeiro, obrigando-o a realizar diligéncia quando ha alguma falha formal, omissao ou
obscuridade nos documentos de habilitagdo e/ou na proposta. Esse dever busca superar o dogma
do formalismo excessivo, prestigiando a razoabilidade e a eficiéncia, a ampliacio da
competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administracio.

A CONSTRUPAV EMPREENDIMENTOS, apresentou uma documentagdo robusta,
seguindo os modelos disponibilizados pelo Edital, declaragdes de ciéncia e responsabilidade, ndo se
omitindo, nem deixando duvidas de que possui e mantera durante toda a obra, instalacdes,
aparelhamento e equipe técnica para a execu¢ao dos mesmos, porém por conta de uma formalidade
de ndo se apresentar um quadro especifico (modelo que ndo foi fornecido pelo 6rgdo durante a sua
divulgacdo), acarretou sua inabilitacdo e o privou de participagdo da proxima fase da licitacado.

Porém, acontece que claramente, isso aconteceu em decorréncia de um equivoco, por
acreditar que seria um excesso de formalidade, tendo em vista que nas outras documentacdes ¢
modelos fornecidos como referéncia pelo proprio 6rgdo, ja existiam informacdes que sanassem e
garantissem a seguranga necessaria ao Orgdo. Com isso, caso a comissio de licitagdo ainda tivesse
duvidas da capacidade de aptidao para desempenho de atividade, poderiam utilizar do seu dever de
diligéncia e constatar nos demais documentos apresentados pela licitante e historico da licitante com
o proprio Orgdo, a confirmagio de que este possui instalagdes, aparelhamento e pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, inclusive atendendo as solicitagdes
da fiscalizagdo e da contratante.

O dever de diligéncia ¢ defendido pelo Tribunal de Contas da Unido em intimeros de
seus julgados. No Acérdio TCU n° 1.795/2015-Plenario, ele ja decidiu que ¢é “irregular a
inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informacio exigida pelo edital, quando a
documentacio entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a
Administracio nao realizar a diligéncia”.

Ja no Acérdao n° 1.758/2003-Plenério, o Tribunal entendeu ser regular, no ambito de
procedimento licitatério, a conduta da autoridade que procedeu a juntada posterior de comprovagao
de regularidade da licitante através de diligéncia promovida com base no art. 43, § 3° da Lei n°
8.666/93.

Segundo aquela Corte de Contas, tal juntada ndo configuraria irregularidade, mas
praticidade, celeridade e otimizacdo do certame. Isso porque o apego excessivo a letra da lei pode

acarretar equivocos juridicos, ndo traduzindo seu sentido real. Vejamos abaixo, um trecho:

“Ressalto, preliminarmente, que o edital ndo constitui um fim
em si mesmo. Trata-se de instrumento para a consecu¢do das
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finalidades do certame licitatério, que sdo assegurar a
contratacdo da proposta mais vantajosa e a igualdade de
oportunidade de participagdo dos interessados, nos precisos
termos do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93.

Assim, a interpretagdo e aplicagdo das regras nele estabelecidas
deve sempre ter por norte o atingimento das finalidades da
licitagdo, evitando-se o apego a formalismos exagerados,
irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuem para esse
desiderato.

No presente caso, ndo se afigura que o ato impugnado tenha
configurado tratamento diferenciado entre licitantes, a0 menos
no grave sentido de acdo deliberada destinada a favorecer
determinada empresa em detrimento de outras, o que
constituiria verdadeira afronta aos principios da isonomia e da
impessoalidade.

Ao contrario, entendo que foi dado fiel cumprimento ao citado
art. 4°, paragrafo nico, do Decreto 3.555/2000, no sentido de
que “as normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
administracdo, a finalidade e a seguranca da contratacao”.

Nao se configura, na espécie, qualquer afronta ao interesse
publico, a finalidade do procedimento licitatério nem a
seguranga da contratacdo, uma vez que venceu o certame
empresa que, concorrendo em igualdade de condigdes, ofereceu
proposta mais vantajosa e logrou comprovar, na sessdo, a
aptiddo para ser contratada.” (Acordao 1.758/2003-Plenério-
TCU; Processo TC 017.101/2003-3; Relator: Walton Alencar

Rodrigues). Grifo nosso.
II1 - CONSIDERACOES FINAIS
Ao que podemos perceber, devido aos documentos existentes, a possibilidade de

esclarecimento e confirmacdo dos fatos através de diligéncia e as jurisprudéncias do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, que tem apresentado certa predile¢do pelo saneamento antes de se
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desclassificar  propostas, concluimos que a desclassificagio da CONSTRUPAV
EMPREENDIMENTOS por tal causa, seria de um rigor excessivo ¢ um formalismo exacerbado,
uma vez que € possivel constatar que se trata de um erro formal, em que a empresa possui
Qualificacdo Técnica mais do que suficiente para execugdo e essa desclassificagdo pode se tornar
desvantajosa para a Administragdo, uma vez, que este ato restringiria o carater competitivo do
certame, que até esse momento, a licitante tinha grandes chances de se sagrar vencedor.

IV -DO PEDIDO

Em face de todo o exposto acima, serve-se a Recorrente da presente para
requerer o que segue:

. que esta r. Comissdo receba e dé provimento a estas Razdes de Recurso, por serem
tempestivas;

. que a decisdo desta r. Comissdo em desclassificar a Proposta desta Recorrente seja
anulada, tendo em vista que a Licitante preenche todos os requisitos exigidos na Lei e no
Edital;

o Habilitar a empresa CONSTRUPAV EMPREENDIMENTOS LTDA.

Outrossim, amparada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissao de
Licitacdo reconsidere sua decisdo e, na hipdtese ndo esperada disso ocorrer, faca este subir a
autoridade superior.

Nestes Termos,
pede deferimento

Natal, 11 de Fevereiro de 2022.

>3 = =
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Construpav Empreendimentos LTDA.
CNPJ: 30.251.160/0001-74
Jodo Vitor de Souza Torres Cabral
CPF: 085.525.754-77
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DECLARACAO DE DISPORA DE PESSOAL TECNICO

CONCORRENCIA PUBLICA 004/2021

A empresa CONSTRUPAV EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n°®:
30.251.160/0001-74, sediada na Rua Prof. Bartolomeu Fagundes, 630A, Petropolis, Natal, RN,
CEP 59014010, telefone 84 99912-7252, email: comercial.construpav@gmail.com, por
intermédio de seu representante legal, o Sr. Jodo Vitor de Souza Torres Cabral, portador da
Carteira de Identidade n° 002.594.526 ¢ do CPF n°® 085.525.754-77, declara, que se considerado
adjudicatario do objeto da presente licitagdo, dispord de pessoal técnico compativel para
execucao dos servigos.

Parnamirim, 11 de Fevereiro de 2022

o~ g =t
=, 7o SoS T — ,gy;,?/

Construpav Empreendimentos LTDA.
CNPIJ: 30.251.160/0001-74
Jodo Vitor de Souza Torres Cabral
Engenheiro Civil
CPF: 085.525.754-77
CREA: 211780398-9
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DECLARACAO DE DISPORA DE EQUIPAMENTOS

CONCORRENCIA PUBLICA 004/2021

A empresa CONSTRUPAV EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n°®:
30.251.160/0001-74, sediada na Rua Prof. Bartolomeu Fagundes, 630A, Petropolis, Natal, RN,
CEP 59014010, telefone 84 99912-7252, email: comercial.construpav@gmail.com, por
intermédio de seu representante legal, o Sr. Jodo Vitor de Souza Torres Cabral, portador da
Carteira de Identidade n°® 002.594.526 ¢ do CPF n°® 085.525.754-77, declara, que se considerado
adjudicatario do objeto da presente licitacdo, dispora dos equipamentos necessdrios a execugao
dos servicos.

Parnamirim, 11 de Fevereiro de 2022

P . bl

Construpav Empreendimentos LTDA.
CNPIJ: 30.251.160/0001-74
Jodo Vitor de Souza Torres Cabral
Engenheiro Civil
CPF: 085.525.754-77
CREA: 211780398-9

1Doc: Protocolo 2.879/2022 | Anexo: Recurso_Administrativo_CC_004_2021_Parnamirim_2_.pdf (10/10)

9/13



"
L

AAMCTDIINAN
Ui I\UF |

constri

L)

ugBes e pavimentos

CONSTRUPAYV EMPREENDIMENTOS LTDA
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QUADRO DE PESSOAL TECNICO.

CONCORRENCIA PUBLICA 004/2021

A empresa CONSTRUPAV EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n®:
30.251.160/0001-74, sediada na Rua Prof. Bartolomeu Fagundes, 630A, Petropolis, Natal, RN,
CEP 59014010, telefone 84 99912-7252, email: comercial.construpav@gmail.com, INDICA
como responsavel técnico que acompanhard a execugdo dos servicos de que trata o objeto desta
Licitagdo, o Sr. Joao Vitor de Souza Torres Cabral, portador da Carteira de Identidade n°
002.594.526, CPF n° 085.525.754-77 ¢ CREA n°211780398-9.

NOME COMPLETO FUNCAO ESPECIALIZACAO TEMPO DE
DO PROFISSIONAL EXEPERIENCIA
Jodo Vitor de Souza Engenheiro Civil Execucao e 3,5 anos

Torres Cabral

Obras

Gerenciamento de

A empresa CONSTRUPAV EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n®:
30.251.160/0001-74, por intermédio de seu representante legal, o Sr. Jodo Vitor de Souza Torres
Cabral, portador da Carteira de Identidade n® 002.594.526 e do CPF n° 085.525.754-77,
DECLARA, ainda, que dispord de pessoal técnico qualificado suficiente e adequado para a

realizacdo deste objeto, inclusive atendendo as solicitagdes da fiscalizacdo e da contratante.

g=o

s

Parnamirim, 11 de Fevereiro de 2022

"l - i 5
G K. T ,gf,,,b,t,?/

T

CNPJ: 30.251.160/0001-74
Joao Vitor de Souza Torres Cabral

Engenheiro Civil
CPF: 085.525.754-77
CREA: 211780398-9

Construpav Empreendimentos LTDA.
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CONSTRUPAV EMPREENDIMENTOS LTDA

CNPJ: 30.251.160/0001-74
RUA PROF. BARTOLOMEU FAGUNDES, 630A, PETROPOLIS, NATAL, RN, 59014010
Telefone:84 99912-7252 e-mail:comercial.construpav@gmail.com

RELACAO EXPLICITA DAS INSTALAGCOES, EQUIPAMENTOS, MAQUINAS E PESSOAL TECNICO.
XECUGAO DE ESTRADA VICINAL DE INTERLIGAGAO DA RODOVIA BR-304 DATA: 11/02/2022
AO BAIRRO DE PASSAGEM DE AREIA
LOCAL: CONCORRENCIA 04/2021
Parnamirim _ _
NOME DA OBRA -
MAO-DE-OBRA INDIRETA | MAO-DE-OBRA DIRETA EQUIPAMENTOS
DESCRIGCAO |QUANT. DESCRICAO | QUANT. DESCRIGAO | QUANT.
GERENTE DO CONTRATC 1 CARPINTEIRO DE FORM/ 2 Marreta Oitavada 2
ENGENHEIRO CIVIL 1 SERVENTE 10 Cavadeira Reta e Cavadeira Articulac 2
AUXILIAR ADMINISTRATIV 1 PEDREIRO 5 Colher de Pedreiro 3
COMPRADOR 1 CALCETEIRO 2 Enxadao Largo 8
PINTOR 3 Esmerilhadeiras 1
ARMADOR 2 Medidores de distancia 1
BOMBEIRO HIDRAULICO 1 Picareta Estreita e Picareta Chibanca 8
Ponteiros 6
Prumo de Centro 1
Talhadeiras 2
Pa quaadrada 3
Linha de pedreiro 3
Lavanca 4
Vassourao 8
Carro de mao 12
Martelo de calceteiro 4
Pa de bico 8
SUBEMPREITEIROS - Mao de Obra MAQUINAS
EMPRESA | QUANT. QUANT.
PLACA VIBRATORIA REVERSIVEL
COM MOTOR 4 TEMPOS A 2
GASOLINA
CAMINHAO BASCULANTE, 6M3 2
BETONEIRA 400L 3
TOTAL GERAL MAO-DE-OBRA 29
TOTAL GERAL EQUIPAMENTOS 83

Parnamirim, 11 de Fevereiro de 2022
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Construpav Empreendimentos LTDA.
CNPIJ: 30.251.160/0001-74
Jodo Vitor de Souza Torres Cabral
Engenheiro Civil
CPF: 085.525.754-77
CREA: 211780398-9
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Protocolo 1- 2.879/2022
De: Joao J.- SEMOP
Para: SEMOP - CPL - Comissado Permanente de Licitagao

Data: 15/02/2022 as 08:56:11

Encaminho para providéncias

Joao Albérico Fernandes da Rocha Junior
Secretario Municipal de Obras Publicas e Saneamento
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Protocolo 2- 2.879/2022

De: Silvia A. - SEMOP - CPL
Para: SEMOP - CPL - INS - Instrugao de Processos

Data: 15/02/2022 as 09:13:30

Segue para conhecimento.

Silvia Talitha Fernandes de Araujo
Presidente CPL-SEMOP
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