P M PROCURADORIA GERAL
DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM

Processo Administrativo n° 12.740/2022

Interessado: Secretaria Municipal de Saude - SESAD

Assunto: Aquisicdo de material destinado ao processo de implantacdo da PMPICS — Politica
Municipal de Préticas Integrativas e Complementares.

PARECER

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE MATERIAL
DESTINADO AO PROCESSO DE
IMPLANTACAO DA PMPICS — POLITICA
MUNICIPAL DE PRATICAS INTEGRATIVAS E
COMPLEMENTARES. MODALIADADES. ART.
15 DA LEI FEDERAL N° 8.666/93. LEI FEDERAL
N° 10.520/2002. ART. 2°, §1° E ART. 7° DO
DECRETO MUNICIPAL N°. 5.868/17; ART. 3°, | E
IV, DO DECRETO MUNICIPAL N° 5.864/17.
PELA APROVACAO DA MINUTA DO EDITALE
SEUS ANEXOS COM RESSALVAS.

1-RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério de Pregdo Eletrénico, com utilizacdo do Sis-
tema de Registro de Precos, visando a aquisi¢do de material destinado ao processo de implan-
tacdo da PMPICS — Politica Municipal de Praticas Integrativas e Complementares, para atender
as necessidades da Central de Praticas Integrativas do Departamento de Vigilancia em Salde,
pertencente a Rede Municipal de Sadde de Parnamirim/RN.

O processo encontra-se instruido com: Abertura do processo licitatério, em anexo
lista de material e a ATA DA 4432 REUNIAO DA COMISSAO ORCAMENTISTA PERMA-
NENTE — COP, planilha de pesquisa mercadoldgica, orcamentos e certiddes; Autorizacdo pela
Secretaria Municipal da SESAD (Despacho 1- 12.740/2022); Lista de material (Anexo a nota
interna); Termo de referéncia (Anexo a nota interna); Aprovacao do termo de referéncia (Des-
pachos 4 e 5- 12.740/2022); Solicitacdo de despesa (Anexo a nota interna); Informacdo de
dotacdo orcamentaria (Despacho 14- 12.740/2022); Autorizacdo pela Secretaria Municipal da
SESAD (Despacho 15- 12.740/2022); Lista de verificagdo e minuta do edital (Despacho 16-
12.740/2022).

Sendo o que havia a relatar, passo a opinar, em obediéncia ao art. 38, paragrafo
unico, da Lei Federal n° 8.666/93.

2 - CONSIDERACOES INICIAIS

A presente manifestacao juridica tem por escopo assistir a autoridade assessorada
no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.
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A funcdo da Procuradoria € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, parasalvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar
a real dimensé&o do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucao recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracao,
observando os requisitos legalmente impostos. De fato, presume-seque as especificacdes
técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratacdo, suascaracteristicas e requisitos, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucao do interesse publico.

Deve ser destacado que, conforme ja declarou o Colendo STF,a funcéo do parecer
juridico "...é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como
verdadeiro fiscal de formalidades.” (HC 171576 MC, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
julgado em 31/05/2019, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-120 DIVULG
04/06/2019 PUBLIC 05/06/2019).

Além disso, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para
a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos
estdo dentro do seu espectro de competéncias. Finalmente, é nosso dever salientar que
determinadas observacoes sdo feitas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de  discricionariedade  que lhe
é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacGes. Ndo obstante, as questfes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correc¢do. O prosseguimento do feito
sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

3 - ANALISE JURIDICA

O Sistema de Registro de Precos — SRP, previsto no art. 15, da Lei Federal n°
8.666/93, consiste no procedimento destinado a atender a situagdes nas quais a Administracéo
Pablica revele necessidade continua em relacdo a determinados bens ou servigos a serem ad-
quiridos em contratacdo realizada a posteriori. A nivel municipal, foi requlamentado por meio
do Decreto Municipal n® 5.864, de 16 de outubro de 2017. Vejamos a diccdo da lei de licita-
cOes:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

| - atender ao principio da padronizacéo, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condicdes de manutencéo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

I - ser processadas através de sistema de registro de precos;

I11 - submeter-se as condi¢des de aquisi¢ao e pagamento semelhantes as do
setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar
as peculiaridades do mercado, visando economicidade;
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V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica.

8§ 1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

8§ 2° Os pregos registrados seréo publicados trimestralmente para orienta-
¢do da Administracéo, na imprensa oficial.

8§ 3° O sistema de registro de pregos serd regulamentado por decreto, aten-
didas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condi¢des:

| - selecdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulacéo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos pre¢os re-
gistrados;

1 - validade do registro ndo superior a um ano.’
(...)

(Grifei)

>

O Professor Marcal Justen Filho, em sua obra Comentéarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 142 edicéo, sintetiza o conceito de sistema de registro de precos da
seguinte maneira:

“O registro de precos é um contrato normativo, constituido como um cadas-
tro de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitagdo, para con-
tratacGes sucessivas de bens e servicos, respeitados lotes minimos e outras
condigoes previstas no edital.”

Anexos a Nota Interna constam o edital do Pregdo, na modalidade eletrdnica, tipo
Menor Preco Por Item, para fins de Registro de Precos, e seus respectivos anexos.

Da andlise dos termos do edital vé-se que se encontra em consonancia com os re-
gramentos contidos no art. 40 da Lei de Licitacbes, o qual elenca as clausulas necessarias a
todo edital de licitag&o.

Em relacdo a modalidade licitatdria e a forma escolhidas, quais sejam, Pregdo Ele-
tronico, tipo Menor Preco, para fins de Registro de Pre¢os, encontramos amparo na Lei Federal
n° 10.520/2002, que instituiu o Pregdo; e nos Decretos Municipais n° 5.868, de 23 de outubro
de 2017 e n° 5.864, de 16 de outubro de 2017 que regulamentaram, respectivamente, a moda-
lidade de licitacdo denominada Pregéo, para aquisi¢do de bens e servi¢cos comuns, e o Sistema
de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n® 8.666/93 no ambito do Municipio de Parna-
mirim/RN.

O objeto da licitacdo trata de bens e servigos comuns, o0 que determina a adogdo do
Pregao Eletrénico como modalidade adequada, em consonancia com o ja mencionado Decreto
n° 5.868, de 23 de outubro de 2017. Vejamos:

“Art.2° Pregdo é a modalidade de licitacdo em que a disputa pelo forneci-
mento de bens ou servigos comuns é feita em sessdo publica, com a presenca
de todos os licitantes, por meio de propostas de precos escritas e lances ver-
bais, ou na forma eletronica, realizada quando a disputa pelo fornecimento
de bens ou servigos comuns for feita a distancia, também em sesséo publica,
por meio de sistema que promova a comunicagdo pela internet.
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81° Consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de desem-
penho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagbes usuais do mercado.”

(..)

“Art.7° Nas licitagoes para aquisicdo de bens e servigos comuns serd utili-
zada a modalidade pregéo presencial ou eletrénico, devendo ser adotada
preferencialmente a forma eletronica, salvo deciséo motivada do Prefeito.

Paragrafo unico. Quando houver recursos federais oriundos de transferén-

cias voluntarias, serd necessariamente utilizada a licitacdo na forma eletré-
nica.” (Grifei)

No mesmo sentido milita a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da
Unido:

Enunciado:

Para a aquisi¢ao de bens comuns a Administracdo deve utilizar a modali-
dade Pregéo na sua forma eletrénica ou, na impossibilidade de fazé-lo, apre-
sentar as devidas justificativas.

Acordao 2174/2012 - Plenério

Enunciado:

“E regra geral a utilizacdo do pregdo eletrénico para aquisicdo de bens e
servi¢cos comuns por parte de instituicbes publicas, nelas inclusas agéncias
reguladoras, sendo o uso do pregdo presencial hip6tese de excecdo, a ser
Jjustificada no processo licitatorio.”

Acordao 2753/2011 - Plenério

Enunciado:

“Apesar de ndo existir comando legal que obrigue o Poder Judicidrio a uti-
lizar, sempre que possivel, 0 pregdo eletrénico para suas contratagdes, seus
orgdos devem motivar a escolha da forma presencial, sob pena de se confi-
gurar possivel ato de gestao antieconémico.”

Acordao 1515/2011 — Plenario

Analisando a possibilidade de utilizacdo do Sistema de Registro de Precos ao caso
em apreco, Vé-se que se encontra em consonancia com o regramento contido no Decreto Mu-
nicipal n® 5.864, de 16 de outubro de 2017, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos
previsto art. 15 da Lei n® 8.666/93, enquadrando-se na hipotese dos incisos I, e Il, do art. 3°:

“Art.3° O Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado nas seguintes
hipbteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacGes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacéo de servi¢os remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

I11 - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratacéo de servicos
para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de go-
Verno; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracgéo. ”
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Quanto a informacdo na minuta do Edital acerca da parcial exclusividade de
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte— ME/EPP, alguns apontamentos
devem ser feitos.

Os incisos | e Il do art. 48 da Lei Complementar n.° 123/2006 determinam que
processos licitatorios com itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais) devem ser destinados, ainda que de forma parcial, exclusivamente a ME/EPP. Vejamos:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Comple-
mentar, a administracéo publica:

| - deverarealizar processo licitatorio destinado exclusivamente a par-
ticipagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratag&o cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

(.)

I11 - devera estabelecer, em certames para aquisi¢ao de bens de natu-
reza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para
a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

A Lei Municipal n.° 2.036/2020, que trata deste tratamento diferenciado no ambito
do Municipio de Parnamirim/RN, a seu turno, assim versa sobre o tpico:

Art. 64 — Os Grgaos e as entidades contratantes deverdo realizar pro-
cesso licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de mi-
croempresas ou empresas de pegueno porte nos itens ou lotes de lici-

tacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Art. 66 — Nas licitagdes para a aquisi¢ao de bens de natureza divisivel,
e desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou o complexo do ob-
jeto, os 6rgaos e as entidades contratantes deverao reservar cota de
até vinte e cinco por cento do objeto para a contratacdo de microem-
presas e empresas de pequeno porte.

81° — O disposto neste artigo ndo impede a contratacdo das microem-
presas ou das empresas de pequeno porte na totalidade do objeto.

§2° — O instrumento convocatorio devera prever que, na hipotese de
ndo haver vencedor para a cota reservada, esta podera ser adjudicada
ao vencedor da cota principal ou, diante de sua recusa, aos licitantes
remanescentes, desde que pratiquem o preco do primeiro colocado da
cota principal.

83° — Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal,
a contratacdo das cotas devera ocorrer pelo menor preco.
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84° — Nas licitagGes por Sistema de Registro de Preco ou por entregas
parceladas, o instrumento convocatério devera prever a prioridade de
aquisicao dos produtos das cotas reservadas, ressalvados 0s casos em
que a cota reservada for inadequada para atender as quantidades ou
as condi¢es do pedido, justificadamente.

85° — Nao se aplica o beneficio disposto neste artigo quando os itens
ou os lotes de licitacdo possuirem valor estimado de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), tendo em vista a aplicacdo da licitacdo exclusiva
prevista no art. 63. (grifo nosso)

Compulsado a planilha orcamentéria presente no Anexo | do Edital em
analise, verifica-se que nenhum dos itens tém valor estimado superior a R$ 80.000,00 (oi-
tenta mil reais), o que implicaria na participagdo exclusiva de ME/EPP, e ndo na sua
parcialidade. Assim, ndo_havendo obrigatoriedade para destinacdo exclusiva do Edital
em apreco & ME/EPP, recomendo que sejam procedidas as devidas retificacoes.

Por fim, faz-se necessaria a apresentacao de justificativa para a restricao
prevista no tépico 3.1, da minuta do edital, para a participacdo no procedimento de lici-
tatorio de pessoas juridicas que “que estejam previamente credenciados perante o0 Banco
do Brasil S.A. em gualquer agéncia sediada no Pais”. Na auséncia de justificativa, sugiro
a sua retirada.

4 - CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento nos documentos acostados aos autos, em
atendimento ao mandamento do paragrafo Unico do art. 38 da Lei de Licitacdes, e em conso-
nancia com a legislacao péatria que rege a matéria, opino pela aprovacéo da minuta do edital
e seus anexos, atendidas as ressalvas que constam sublinhadas e grifadas na parte final
do corpo da analise juridica.

E o Parecer, salvo melhor juizo, o qual submeto & apreciacdo do Procurador-
Geral do Municipio.

Parnamirim/RN, 08 de dezembro de 2022.

ALINE PEREIRA DE PAIVA
Procuradora Municipal
OAB/RN 20.221 — Mat. 65.099
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Proc. Administrativo 23- 12.740/2022

De: Ariane R. - SESAD - CPL
Para: SESAD - Secretaria Municipal de Saude

Data: 20/01/2023 as 14:09:41

Setores envolvidos:

PGM, SEMUR, SESAD, SESAD - GAB - DAD, SESAD - GAB - DAD - COAD, SESAD - GAB - DEFIN, SESAD - DAP,
SEARH, SEARH - COP, SESAD - CPL, SEARH - COP - INS, SESAD - DAP - CPIC, SESAD - DEFIN, PGM - APRO7

MATERIAL LICITACAO PARA PICS

Ao Gabinete da Secretaria Municipal de Saude,

Tratam os autos a respeito da Aquisicdo de material destinado ao processo de implantagdo da PMPICS — Politica
Municipal de Praticas Integrativas e Complementares, para atender as necessidades da Central de Praticas
Integrativas do Departamento de Vigilancia em Saude, pertencente a Rede Municipal de Saude de Parnamirim/RN,
por meio de sistema de registro de precos.

Da analise dos autos, no que diz respeito as ressalvas a serem cumpridas por esta CPL por recomendagédo da
PROGE, informamos o que segue:

a) Em que pese o parecer juridico destacar em sua parte final que “Compulsado a planilha orcamentaria presente no

Anexo | do Edital em anélise, verifica-se que nenhum dos itens tém valor estimado superior a R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais), o que implicaria na participa¢do exclusiva de ME/EPP, e nao na sua parcialidade.”, em verdade os itens 01,
02 e 03, descritos na Planilha Orgamentaria que consta no Anexo | da minuta do edital, constam com valores acima
de R$ 80.000,00 o que determina que a licitagdo seja parcialmente exclusiva as microempresas e empresas de
pequeno porte, uma vez que o valor médio cotado de alguns itens ultrapassa o valor estabelecido como limite legal.

b) Em atengao a ressalva apresentada aduzindo uma suposta restricdo ao certame em razéo de o item 3.1 do edital
indicar que “Poderdo participar do processo os interessados que (...) estejam previamente credenciados perante o
Banco do Brasil S.A. em qualquer agéncia sediada no Pais.” esclarecemos que o fornecedor sem estar previamente
cadastrado ndo podera participar da sessao de lances. Nao apenas no portal Licitagbes-e, mas em qualquer portal
licitatorio, portanto, se faz necessario que o fornecedor esteja devidamente cadastrado para que possa
operacionalizar as fungbes do sistema, sobretudo incluir propostas, ofertar lances etc..

Diante do exposto, para o regular prosseguimento processual, procedemos com o encaminhamento dos autos ao
Gabinete da SESAD para conhecimento e sugerimos, respeitosamente, sua remessa a Procuradoria Geral do
Municipio (PROGE) para reandlise da minuta do edital que consta no despacho n° 16, sobretudo no tocante aff]
destinagdo do certame em razéo dos valores (se parcialmente exclusivo o com exclusividade as MEs e EPPs), emg
razao dos esclarecimentos apresentados. x

U

Apéds pronunciamento da douta Procuradoria, solicitamos que os autos retornem a esta CPL para o prosseguimento
gue 0 caso requer.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://parnamirim.1doc.com.br/verificacao/4207-E5E4-C184-FB5F e informe o cédigo 4207-E5E4-C184-FB5F
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Proc. Administrativo 27- 12.740/2022

De: FABIOP.-PGM
Para: SESAD - Secretaria Municipal de Saude

Data: 24/01/2023 as 17:27:01

Setores envolvidos:
PGM, SEMUR, SESAD, SESAD - GAB - DAD, SESAD - GAB - DAD - COAD, SESAD - GAB - DEFIN, SESAD - DAP,

SEARH, SEARH - COP, SESAD - CPL, SEARH - COP - INS, SESAD - DAP - CPIC, SESAD - DEFIN, PGM - ASTEJ -
ASTECS, PGM - APRO7

MATERIAL LICITACAO PARA PICS

DESPACHO

Vieram os autos para manifestagdo acerca do Despacho 23- 12.740/2022, oriundo da CPL/SESAD, o qual presta
informagdes acerca do Parecer anexo ao Despacho 19- 12.740/2022, com concordancia deste Procurador-Geral no
despacho subsequente.

Com efeito, ao verificar a Ata 29.931/2022 — 4432 Reunido da COP/SEARH, os itens 01, 02 e 03 possuem
individualmente valores que excedem a algada de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), o que justifica o afastamento da
exclusividade de participagdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, na forma do que preconiza a LC N°
123/2006 e Lei Municipal n® 2.036/2020. Assiste razao, portanto, a CPL/SESAD.

Por sua vez, com relagdo ao tépico b) da manifestagdo da CPL/SESAD, justamente considero ir ao encontro da

ressalva aventada pela Procuradora Municipal, servindo, pois como justificativa idonea para o tépico 3.1 da
Minuta do Edital, pelo que nao identifico qualquer impedimento ao procedimento regular do certame .

A SESAD.

Fabio Daniel de Souza Pinheiro
Procurador Geral

OAB/RN 3696; MAT. 9245
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