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Boa tarde

Senhores(as);
Segue Recurso Administrativo - CONCORRENCIA N° 001/2023-CPL/SEPLAF (CERTA)
Gentileza acusar o recebimento.

Atenciosamente;

Wilson Fernandes

C E RTA Licitagcdes e Contratos
84 3206-2999|(»98129-9613
wilson@construtoracerta.com.br
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Ao Municipio de Parnamirim/RN

CONCORRENCIA N° 001/2023-CPL/SEPLAF
PROCESSO N° 17.709/2022

CERTA CONSTRU(;C)ES CIVIS EINDUSTRIAIS LTDA, CNPJ 08.210.031/0001-89,
com sede na Av. Romualdo Galvao, 2109 — Ed. Trade Center, Lagoa Nova, Natal - RN, CEP 59056-
165, vem, respeitosamente, perante V. Exceléncia, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO diante
da decisédo proferida, com fundamento nos relevantes fundamentos faticos e juridicos a seguir

delineados.

|- DA TEMPESTIVIDADE

Conforme se verifica no item 12.26 do edital, “Do julgamento das propostas e da
classificag&o, sera dada ciéncia aos licitantes para apresentacéo de recurso no prazo de 5 (cinco)
dias Uteis. Interposto o recurso, serd comunicado aos demais licitantes, que poderdo impugna-lo

Nno mesmo prazo”.

Assim, encontra-se tempestiva a presente peca.

[I- DOS FATOS

A licitacdo tem por objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONSTRUCAO
DO PARQUE ESPORTIVO, NO BAIRRO CENTRO, DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM/RN”

A empresa realizou todo o planejamento necessario com vistas a participar do



certame. Abertos os envelopes houve o julgamento de habilitacdo e a empresa recorrente foi

habilitada por atender todos os itens exigidos no edital.

Porém, a administracgéo licitante relizou julgamento pontuando que a empresa JZR
CONSTRUCOES LTDA, CNPJ n° 03.666.171/0001-42, foi declarada vencedora. Conforme sera
demonstrado abaixo, verificou-se algumas inconsistencias que vem descumprindo principios,
bem como o edital e a lei.

Completamente contratitério o julgamento classificando a proposta da empresa

recorrida.

Em estando insatisfeita com a decisdo, ndo hesitou a empresa em interpor recurso

administrativo para demonstrar a Comissao o equivoco em classificar a recorrida.

Seguimos.

| —DOS FUNDAMENTOS TECNICO-JURIDICOS.

N&o é preciso uma exegese mais acurada para ver que esta banca processante agiu
completamente em descordo aos ditames da lei 8666/93, sendo inclusive parcial e ao arrepio da lei
das licitacdes — o edital - formulando exigéncias que a CPL deixou passar, ao classificar empresa
gue descumpriu itens do edital, tendo inclusive ciéncia do fato, pois outrora fora objeto de
observacao pela recorrente.

O procedimento licitatério € uma sequencia de atos administrativos que devem
atender toda a formalidade emanada da legislacéo. “As regras do jogo” estdo contidas no edital e
devem ser atendidas.

Existe um principio inerente aos processos licitatorios, que €& o principio da
vinculacgdo ao instrumento convocatorio, o instrumento neste caso convocatoério é o EDITAL e nada
pode ir na sua contramao, em se fazendo exigéncias, além daquelas estipuladas no edital é ferir
mormente esse principio, fato que correu no caso em tela.

Ainda, o julgamento, além de atender as regras do edital, deve convergir com a
legitimidade advinda das leis, jurisprudencia TCU, bem como os principios basilares que direcionam
a licitacéo.

Essa banca ja vem incorrendo em erro desde o momento em que a Recorrente



constatou 0s vicios nas proposta da empresa classificada.

Ndo € demais destacar, que hoje, o combate que exercem o0s Orgdos de
controladoria, no intuito de a cada dia dar mais lisura e transparéncia aos processos licitatérios é
intenso, no passado tdo mal vistos, assim, também, ndo € demais destacar que referido fato pode
ser objeto de apreciagdo do Ministério Publico e dos 6rgaos de controladoria, que fiscalizam a cada
dia mais com embate os processos licitatorios.

Nesse momento, nos vem ao questionamento de praxe. Ora! O que motivou a
Comissdo a classificar a empresa JZR CONSTRUCOES LTDA e declarar vencedora uma que
descumpre termos do Edital, lei e jurisprudencia?! Resta a pergunta, e até a presente data no
aguardo da resposta dos julgadores.

Destaco, nesse momento, que a formalidade deve ser encampada de forma
moderada, haja vista ndo macular o procedimento com atos que ultrapasssem o rigor da legislacao.

O edital trouxe a necessidade que se almeja e em sede de proposta aponta as

condutas que, em sendo o caso devem ser desclassificadas. Vejamos:

(...) 12.13 Sera desclassificada a proposta que:

12.13.1 Nao estiver em conformidade com o0s requisitos
estabelecidos neste edital;

12.13.2 Contiver vicio insanavel ou ilegalidade;

12.13.3 N&o apresentar as especificacbes técnicas exigidas no
projeto basico/Termo de referéncia ou

anexos;

12.13.4 Apresentar, na composicao de seus prec¢os:

12.13.4.1 taxa de Encargos Sociais ou taxa de B.D.Il. inverossimil;

Nos termos em que a proposta foi apresentada esta em total Inconformidade ao
edital, ndo entende, a Comissao encontrou consonancia ao edital e ainda assim declarou a empresa
como vencedora.

A empresa JZR CONSTRUCOES LTDA trouxe proposta que esta em desacordo com
a tabela de méo de obra da construcdo civil vigente, bem como, utilizou BDI de 25% e sua
composicao de forma irregular quando se trata do item “despesas financeiras” e “seguro garantia”.

Segue a tabela com a composi¢éo do BDI:



JZR CONSTRUGOES LTDA.

CNPI03.666.171/0001-42

Rua Marechal Floriano, 480. Salas05e 06. Bairro: Paredfes.
Mossord/RN. CEP: 59618-080

E-mail: contato@jzrconstrucoes.com.br | Telefone: (84) 3317-0819

LiCITAGAD: CONCORRENCIA N.2 01/2023-CPL/SEPLAF

OBIJETO: CONTRATACAD DE EMPRESA PARA CONSTRUGAD DO PARQUE ESPORTIVOM NO BAIRRO CENTRO, DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM/AN

PROPRIETARIO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIN

DATA: 18 DE JULHO DE 2023

COMPOSICAD DE BDI
ITENS SIGLA % ADOTOADA

ADMINISTRACAO CENTRAL AC 4,01%
SESGURD E GARANTIA 5G 0,80%
RISCO R 0,97%
DESPESAS FINANCEIRAS DF 1,22%
LUCRO L 6,65%
TRIBUTCS (IMPOSTO CONFINS 3% E PIS 0,65 %) ce 3,65%
TRIBUTOS 155, VARIAVEL DE ACORDO COM O MUNICIPIOY 15§ 5,00%
CPRB CPRB 0,00%)
BDI 25,00%

05 VALORES DO BDI FORAM CALCULADOS COM O EMPREGO DA FORMULA:

801 1+AC+5+ R+ G)*[1 + DF}*(1+L .1
- {1-CP-ISS-CRPB)

ENG. CIV osEzEummW
RESPONSKVEL TECNICO - CREA 2106091567

REPBFSENTANTE LEGAL - CPF 036.026.984-24

O Tribunal de Contas da Unido — TCU —tem referéncias acerca da aplicacdo do BDI em obras
como as que estao sendo licitdas. Quando da analise, quartis estipulados pela Corte de Contas (Ac6rdao

2622/2023), constatou-se que a proposta contém irregularidades, vicios insanaveis. Abaixo:



VALORES POR TIPO DE OBRA ACORDAQ TCU 262212013,
TIPO DE OBRA 1" QUARTIL MEDIO 3 QUARTIL TIPO
(CONSTRUGAC DE EDIFICIO 2345% 212 0% ! BDI APRESENTADO PELA JZR CONSTRUCOES
[CONSTRUCAO DE PRACAS URBANAS, RODOVIAS)
FERROVIAS E RECAPEAMENTO E PAVIMENTACAQ DE[  19.60% 2097% 2423% 2
VIAS URBANAS. 25%
[CONSTRUCAQ DE REDES DE ABASTECIMENTO DE]
AGUA, COLETA DE ESGOTO E CONSTRUGOES| 2076% 2418% 2644% 3
CORRELAT/-;;S o
CONSTRUCAQD E MANUTENCAD DE ESTAGOES Ef
REDES DE DISTRIBUICAQ DE ENERGIA ELETRICA 24,00% 5% 27.86% 1
(OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 22.80% 2748% 30,95% 5
BDI - MATERIAIS E EQUIPAMENTOS 11,10% 14,02% 16,80%
ADMINISTRAGAO CENTRAL SEGURO + GARANTIA RISCO DESPESA FINANCEIRA LUCRO
TIPO DE OBRA 1" QUARTIL MEDIO 3" QUARTIL | 1°QUARTIL MEDIO 3"QUARTIL | 1°QUARTIL MEDIO 3"QUARTIL | 1°QUARTIL MEDIO 3°QUARTIL | 1°QUARTIL MEDIO 3" QUARTIL
[CONSTRUGAQ DE EDIFICIO 300% 4.00% 550% 080% 0.80% 1,00% 0.97% 1.21% 121% 0.59% 123% 139% 6,16% 740% 8,96%
[CONSTRUCAQ DE PRACAS URBANAS, RODOVIAS)
FERROVIAS E RECAPEAMENTO E PAVIMENTACAQ DE|  380% 401% 467% 032% 040% 0,74% 0.50% 056% 097% 1,02% 111% 121% 6,64% 7,30% 8,69%
VIAS URBANAS.
401% 047% 6,65%
CONSTRUGAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE|
AGUA, COLETA DE ESGOTO E CONSTRUGOES| 343% 493% 6,71% 0.28% 049% 0,75% 1,00% 139% 174% 0,94% 0,99% 117% 6,74% 8,04% 9.40%
CORRELATAS
CONSTRUCAC E MANUTENCAO DE ESTAGOES E| 0 . "
REDES DE DISTRBUICAD DE ENERGIA ELETRICA 5.20% 592% 783% 025% 051% 0,56% 1,00% 148% 197% 101% 107% 111% 8,00% 831% 951%
0BRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 400% 552% 7.85% 081% 1.22% 1,00% 146% 230% 316% 0,04% 1,02% 133% 714% B40% 10,43%
BDI - MATERIAIS E EQUIPAMENTOS 1,50% 348% 4,49% 0,30% 0,48% 0,82% 0,56% 0,85% 0,89% 0,85% 0,85% 111% 3,50% 511% 8,22%

Bem didatico a demonstragdo acima destacando os itens da composigdo do BDI “despesas
financeiras” e “seguro garantia” estao infringindo a regra.

E de facil percepcéo, senhores julgadores, a proposta da empresa encontra-se com vicios de
legitimidade e ndo deve permanecer classificada, haja visto irregularidades no BDI que vem ferindo o edital e
demais regras.

A formacao de precos de obras publicas tem sido objeto de debates e posicdes diversas, em
especial quanto aos conceitos, componentes e férmula do BDI (Beneficio e Despesas Indiretas). Atento a
essa preocupacéo, o TCU vem atuando nos ultimos anos sobre essa questdo com o intuito de garantir uma
maior transparéncia na gestdo dos gastos publicos e de propiciar um arcabouco tedrico e estatistico a ser
utilizado como referéncia para a analise de precos de or¢camentos de obras publicas contratadas pela
Administracao Publica.

Assim, houve um equivoco ao interpretar o Acorddo do TCU 2622/2013, a utilizacao
do BDI diferenciado € somente quando houver apenas o mero fornecimento de materiais e/ou
equipamentos, em todos os itens das planilha fornecida trata-se de execucao de servicos.

E ademais, senhores analistas, constatou-se que o valor da méo de obra do Vigia
vem abaixo do esposado pela convencdo. Na convencao coletiva vigente, o valor da hora é de R$
7,35, conforme composi¢céo de encargos apresentada pela JZR, em que incide o valor de 115,45%
de encargos para o horista, o valor apresentado conforme pagina a 125, da proposta de precos, foi
apresentado o valor de R$ 14,52, onde ao extrair os encargos o valor da hora apresentado é de R$

6,73. Quando da analise da composi¢éo dos precos ofertados pela empresa JZR verifica-se que o



valor da hora do vigia, sem encargos, conforme apresentado, é inferior ao estipulado na Convencao,
R$7,35.

Mencionando as decisfGes recentes do TJRN, destaco a que enalteceu o
julgamento objetivo e demais principios da licitagdo, quando confirmou a deciséo
administrativa da CPL da Secretaria de Infraestrutura do Estado do RN que desclassificou a
proposta da empresa por trazer valores de méo de obra divergente da Convencéo Coletiva.

Segue:

Neste momento de cogni¢do sumaria, ndo vislumbro evidenciado um
dos requisitos necessarios ao provimento liminar requerido, qual seja,
a plausibilidade ou a relevancia dos motivos em que se assenta o
pedido exordial. Com efeito, vé-se que a decisdo proferida pela
Comissédo Permanente de Licitagbes — CPL/SIN, e confirmada em
sede recursal pelo Secretario de Estado da Infraestrutura,
observou o0 cumprimento ao principio da vinculagcdo ao
instrumento convocatdrio - em observancia ao principio da
legalidade e, especialmente, ao principio do julgamento objetivo
do certame licitatério. Destaque-se que corroboro o
entendimento manifestado na seara administrativa de que
permitir a correcdo extemporanea da proposta acarretaria uma
guebra a isonomia e ao julgamento objetivo, os quais devem ser
observados pela Administracdo. In casu, a proposta apresentada
pela empresa impetrante continha valor de méo de obra inferior
prevista na Convencao Coletiva de trabalho SINDUSCON RN em
suas composi¢cbes unitarias, em flagrante descumprimento as
regras do edital, o que implicou na sua desclassificacéo. (TJRN -
Proc. 0808729-18.2021.8.20.0000, Classe: MANDADO DE
SEGURANCA CIVEL - Orgéo Julgador/Vara: Gab. Des. Amilcar Maia
no Pleno Colegiado: Tribunal Pleno - Magistrado(a): AMILCAR
MAIATipo Documento: DecisdoData: 04/08/2021)

Especificamente, resta demonstrado pelas decisbes sedimentadas do Tribunal de

Justica do RN que fortalece e traz robustez, comprovando os argumentos e o pleito da recorrente



na presente pecga.

Se a Comissao oportunizar, na fase de saneamento, que a empresa refaca sua
proposta vai afrontar todas as regras que embasam a licitagcdo, haja visto que qualquer alteracéo
qgue venha a alterar a proposta do licitante é terminantemente proibida e viola lei, doutrina e
jurisprudencia aplicados ao tema.

N&o foi outro o entendimento explanado no Acorddo n°® 3241/2012 — Plenério, da
Corte de Contas Federal, no qual restou claro que “o SICRO utiliza percentuais médios para a
apuracgdo do BDI, portanto, ndo seria razoavel exigir dos recorrentes a adocao de critério diverso
para estipular (...)".

Esse entendimento € corroborado pelos Acérdaos 583/2003-TCU-Plenério (item
9.6.2), 1.451/2006-TCU-Plenario (item 9.1), 32/2008-TCU-Plenario (item 9.1), 2.368/2009-
TCUPIenario (item 9.2), 2992/2010-TCU-Plenario (item 9.2.6).

Portanto, deve ser desclassificada a proposta da empresa recorrida que ndo atendeu
a norma e apresnetara BDI em desconformidade.

Pois bem. Constatou-se os descumprimentos ao edital. O principio da vinculagao ao
instrumento vinculatério aduz que, uma vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem
ser cumpridas, em seus exatos termos.

E de fundamental importancia a fiscalizacdo pela administracdo e pelos
administrados em geral do efetivo cumprimento deste principio, para que reste preservado o préprio
certame, e diversos outros principios a ela atinentes.

O principio da vinculacao ao instrumento convocatorio possui extrema relevancia, na
medida em que vincula ndo s6 a Administracdo, como também os administrados as regras nele
estipuladas.

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que evita ndo so futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da
publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Os tribunais patrios corroboram com o posicionamento em tela que, mais do que
nunca, ndo podia ser diferente pois trata-se da mera aplicacdo dos principios basilares do

procedimento licitatorio. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. licitacdo. pregdo eletrénico. proposta

apresentada em desacordo com o edital. principios da



vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e da isonomia. artigos 3° e 41 da lei 8.666 /93. O Pregéo
Eletrbnico, enquanto modalidade licitatoria de contratagdo com a
Administracdo Publica, deve ser regido pelos principios que a orientam, com
especial relevo para o da isonomia. Desse modo, assegura-se a igualdade
de condicdes entre os particulares que dela participam, consagrando-se
vencedora a proposta que melhor atende, de maneira objetiva, as exigéncias
do edital. In casu, imp8e-se a anulacdo do ato administrativo que havia
consagrado vencedora proposta apresentada inequivocamente em
desacordo com as exigéncias do edital de Pregdo Eletrdnico, em atencgéo
aos principios da isonomia entre os licitantes, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, bem como dos artigos 3° e 41 da Lei
8.666 /93. (TRF4 - Apelacdo/Remessa Nece séaria: APL 5006959-
22.2016.4.04.7200 SC 5006959-22.2016.4.04.7200)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. PROPOSTA
APRESENTADA EM DESACORDO COM O EDITAL. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO
OBJETIVO E DA ISONOMIA. ARTIGOS 3° E 41 DA LEI 8.666 /93. 1. O
Pregdo Eletronico, enquanto modalidade licitatéria de contratagdo com a

Administracdo Publica, deve ser regido pelos principios que a orientam, com
especial relevo para o da isonomia. Desse modo, assegura-se a
igualdade de condi¢cdes entre os particulares que dela
participam, consagrando-se vencedora a proposta que
melhor atende, de maneira objetiva, as exigéncias do edital.
2. Nao ha qualquer ilegalidade na desclassificacao de
empresa licitante que apresenta proposta e documentacéao

em desacordo com as exigéncias do edital de Pregéo Eletrénico,
em atencao aos principios da isonomia entre os licitantes, da vinculacdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como dos artigos 3°
e 41 da Lei 8.666 /93. (TRF-4 - APELACAO CIVEL: AC 5025045-
41.2016.4.04.7200 SC 5025045-41.2016.4.04.7200)

O Tribunal de Justica do RN, em sua jurisprudencia, coaduna com o entendimento.



Vejamos abaixo:

Ora, a vinculagcdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas
para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos, logo,
se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido
e suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial. Nesse
ponto, cedi¢o que o edital é elemento fundamental do procedimento
licitatorio. Ele é que fixa as condicfes de realizacdo da licitagéo,
determina o seu objeto, discrimina as garantias e os deveres de
ambas as partes, regulando todo o certame publico. (TIJRN - Decisdo
Data: 28/12/2021 - Proc. 0805413-05.2021.8.20.5300)

Desnecessario se faz destacar um caderno com decisdes dos Tribunais Patrios, haja
visto ser um tema cristalino na doutrina e jurisprudencia. Mais ainda, sdo principios que devem ser
atendidos por toda administracao publica.

Dessa forma, Senhores, ndo ha como a proposta permanecerem classificadas como
foram. Resta demonstrado na presente peca recursal a total afronta ao edital, bem como os
principios e leis que regem o procedimento licitatério.

N&o deve ficar a decisdo sem ser modificada.

E em assim sendo, face aos argumentos dessa peca, requer que seja retificada a

decisao.

[l — DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se a PROCEDENCIA deste Recurso gerando a
RECONSIDERACAO de V. Exceléncia para o fim de que seja a proposta da empresa JZR
CONSTRUCOES LTDA declarada DESCLASSIFICADA, por conter vicios insanaveis e ser a



medida da mais ampla razoabilidade e proporcionalidade.

Sucessivamente, na remota hipotese deste Recurso néo ser julgada PROCEDENTE
em um primeiro momento, que seja remetido a autoridade superior por intermédio de V.
Senhoria, nos termos do art. 109 da lei 8666/93, devidamente informado, para que naquela
instancia seja finalimente JULGADO PROCEDENTE.

Por fim, que seja encaminhado o presnete recurso para andlise técnica da proposta

da emrpesa quanto aos vicios apontados, decisdo fundamentada.

Natal, 14 de outubro de 2023.
Nestes termos, roga
deferimento.

JOSE WALTER DE Assinado de forma digital

por JOSE WALTER DE

CARVALHO:0031 CARVALHO:00313289468
Dados: 2023.10.16 15:17:51

3289468 -03'00

CERTA CONSTRUCOES CIVIS E INDUSTRIAIS LTDA
Representante legal
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