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PROCESSO N°: 201912933876 — 6 volumes.

ORIGEM: Sccretaria Municipal de Obras Piiblicas e Sancamento — SEMOP
INTERESSADO: CPL/SEMOP

ASSUNTO: Licitagdo — Concorréncia Piiblica n° 013/2019.

COMPLEMENTAR: Anilisc de Recurso impetrado por AVANCAR CONSTRUCOES E
INCORPORACOES EIRELI,

PARECER

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
CONSULTA. LICITACAO. CONCORRENCIA N°¢
013/2019-CPL/SEMOP. Anélise dec recurso administrativo interposto
contra decisdo de inabilitagio de licitantc. Recurso tempestivo,
conforme art. 109, I, “a” ¢ § 1° da lei de licitagbes. Mérito ndo
analisado em razio da verificagdio de vicio. Publicacio de cdital
divergente da minuta aprovada pela Procuradoria-Geral do M unicipio.
Auséneia de acato pela autoridade competente. llegalidade.
infringéncia do art. 38, paragrafo unico, da lei federal n° 8.666/93.
PELA ANULACAO DA FASE EXTERNA' DO CERTAME, NOS
TERMOS DO ARTIGO 49, CAPUT, DA LEI DE LICITACOES E
DA SUMULA 473 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PELA
REPETICAO DO CERTAME, NOS TERMOS DA MINUTA
APROVADA PELA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO,
MANTIDOS OS ATOS ADMINISTRATIVOS REFERENTES A
FASE INTERNA DO CERTAME.

1 - RELATORIO

Versa o presente feito sobre consulta perpetrada pela Comissio Permancnte de
Licitagio da Secretaria Municipal de Obras Publicas ¢ Saneamento — CPL/SEMOP, acerca do recurso
administrativo interposto pela empresa AVANCAR CONSTRUCOES E INCORPORACOES
EIRELL (fls. 1437/1.443), contra decisio da Comissio que a julgou inabilitada na Concorréncia
Publica n® 013/2019, sob o fundamento de descumprimento do item 5.1.6, “d”, do edital. que tral
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capacidade téenico-operacional da empresa, como se depreende da Ata de Julgamento da Habilitagdo

(fls. 1.429/1.430).

O referido certame tem por objeto a contratagio de obra de engenharia visando a
cxecugdo de pavimentagdo em paralelepipedo com rejuntamento betume/pedriscocom, drenagem
superficial no trecho da Rua Caminho das Falésias ¢ Rua Kildemir Grilo, Bairro Cajupiranga,

Parnamirim/RN.

Os pressupostos de admissibilidade e as razdes do recurso foram analisados pela CPL/
SEMOP, no documento juntado as fls. 1.458/1.465, conforme ditames do art. 109, § 4°, da Lei Federal
n°® 8.666/93. O recurso foi considerado tempestivo e, no mérito, foi mantida a decisdo que julgou

nabilitada a empresa ora Recorrente.

Eo que importa relatar. Passo a opinar. .

2 - FUNDAMENTACAO

2.1 — Da tempestividade do recurso

O recurso administrativo, previsto no item 83 do edital, foi protocolado

tempestivamente, em ressonancia com o art. 109, I, “a” e § 1°, da Lei de Licitagdes. Vejamos:

“Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacio desta Lei

cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias atcis a contar; da intimagéio do ato ou da

lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitacdo ou inabilitagéo do licitante:
(s}

§ 1° A intimagio dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b". "c" e "e",
deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia ¢ multa de mora, ¢ no inciso
III, sera fcita mediante publicacio na imprensa oficial. salvo para os casos
previstos nas alineas "a" e "b", se presentes os prepostos dos licitantes no ato
em que foi adotada a decisdo, quando podera ser feita por comunicagdo direta

aos interessados e lavrada em ata.”

{...)
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Da documentagdo que instrui os autos, vé-se que as demais empresas participantes da

licitagdo foram comunicadas da interposi¢do do recurso, mas silenciaram quanto as contrarrazdes.

2.2 — Da anilise da regularidade da fase externa da Concorréncia n° 013/2019.

O primordial a Administragdo é perseguir o interesse ¢ a finalidade publica, o que. de
imediato, cria posi¢des desiguais entre os licitantes, haja vista a supremacia do interesse publico. Em
razdo disso, € em consonincia com a isonomia ¢ impessoalidade, nasce a garantia de acesso aos
certames licitatorios a qualquer intercssado, desde atendidos os critérios estabelecidos em lei.

Em razdo disso, o Presidentc da CPL/SEMOP se manifestou pela manuteng¢do da
decisdo que inabilitou a empresa AVANCAR CONSTRUCOES E INCORPORACOES EIRELL sob
o fundamento de que a licitante haveria descumprido a regra editalicia disposta no subitem 5.1.6. “d”.
do edital da Concorréncia n® 013/2019, que trata da capacidade téenico-operacional da empresa, nos

seguintes termos:
5.1.6 QUALIFICACAO TECNICA

{5a2)

d) Comprovagdo da capacitagio TECNICO-OPERACIONAL. mediante
apresentagdo, por exemplo. de um ou mais Atestado(s) de Capacidade Técnica,
Certiddes ou Declaragdes, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado devidamente identificadas, em nome da em presa: licitante, comprovando a
cxecugdo de servigos de engenharia de caracteristicas semelhantes ao objeto desta
licitagdo. em relagdo as parcelas de maior relevancia, conforme demonstrado a

seguir no item 5.1.6”g”:

(...)

No entanto, antes de adentar ao estudo das razdes do recurso. apos analise acurada de
todo o procedimento tratado nos autos, restou verificado que o texto do Item 5.1.6 do cdital da
Concorréncia n® 013/2019 néo corresponde ao da minuta de fls. 92/192. aprovada por esta
Procuradoria por meio do parecer de fls. 194/199. bem como que o referido parecer ndo foi1 submetido
ao conhecimento € acatamento dos seus termos pelo Ordenador de Despesa da SEMOP, requisitos

necessarios a deflagracdo da fase externa do certame.
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Das constatagSes relatadas acima, infere-se que a publicagio do edital licitatorio
ocorreu em desconformidade com a minuta previamente aprovada por esta Especializada, o que
caracteriza infringéncia as normas da Leis de Licitacdes, mais precisamente a elencada no art. 38,

paragrafo tnico,

Para comprovar tal assertiva, transcreveremos o mandamentq contido no inciso VI e
paragrafo unico do art. 38, da Lei n® 8.666/93, que trata da obrigatoriedade da aprovagio prévia da
minuta de edital ¢ seus anexos pelo 6rgdo de asscssoramento juridico da Administragdo Licitante.

Sendo vejamos.

“Art. 38, O procedimento da licitacdo serd inmiciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numecrado,
contendo a autoriza¢fio respectiva. a indica¢do sucinta de scu objeto ¢ do

recurso proprio para a despesa, ¢ a0 qual scrio juntados oportunamente:

Gonrd

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo. dispensa ou
inexigibilidade;

(...)

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitacio. bem como as dos

contratos. acordos, convénios ou ajustes devern ser previamente examinadas

¢ aprovadas por assessoria juridica da Administracio.

Registre-se que o edital ¢ a lei interna da licitagdo, ¢ a presenca de vicios ou mesmo
imperfeigdes podera conduzir a nulidade de todo o certame. Por isso, & indispensavel que esse

documento tenha sua legalidade previamente analisada pela assessoria juridica.

Dai porque entende-se que a finalidade do art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93
¢ justamente propiciar o prévio controle de legalidade do instrumento que respaldaré toda a licitagdo,

evitando, dessa maneira, futuros infortiinios decorrentes de uma disciplina editalicia equivocada.

Disso se infere que o ato de deflagragio da fase cxterna da licitagdo por meio de edital
diverso do que fora aprovado pela Procuradoria-Geral do Municipio, caracteriza vicio insanavel,
passivel de nulidade, posto que rcalizado 4 margem da legislagio de regéncia.

Portanto, verifica-se desobediéncia ao pressuposto nceessario a publicacdo do ato
convocatorio de qualquer licitagdo, qual seja, 0 modclo previamente submetido a analise conclusiva ¢

aprovagdo do respectivo Orgdo de Consultoria Juridica.
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Sobre a submissio prévia a assessoria juridica, o entendimento do Tribunal de Contas
da Unido € de que “as minutas de editais, de contratos ¢ de termos aditivos, inclusive nas contrata¢es
por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, necessariamente. devem ser submetidas a exame previo e
aprovagdo pelo setor juridico do 6rgio ou entidade™.

Por meio do Acérddo n° 6571/2009, a 1* Camara do TCU determinou, entre outras
medidas, que “somente publique edital licitatério cuja minuta tenha sido prévia ¢ formalmente

examinada e aprovada pela sua arca juridica”.

Tao especial € peculiar ¢ a relagdo entre parecer juridico e decisio do gestor, acerca de
minutas aprovadas de editais, contratos e congéneres, que o Superior Tribunal de Justi¢a presume
viciada a conduta do agente publico executivo que desatende ao parecer juridico, afastando-a quando o
administrador o observa. A presungio basecia-se na expertise da assessoria juridica para certificar a
compatibilidade das minutas com a ordem juridica, a garantir desejavel teor de seguranga juridica na
tomada de decisdes. Desconsiderar esse controle prévio pela assessoria juridica expde o gestor publico
a gerenciar recursos publicos em descompasso com a lei ¢ o direito. Confira-se excerto de ementa de

acorddo proferido pela Corte Superior;

“E razoavel presumir vicio de conduta do agenlc publico que pratica um ato
contrario ao que foi recomendado pelos 6rgdos técnicos, por parcceres juridicos ou
peld tribunal de contas. Mas ndo ¢ razodvel que se reconhega ou presuma esse vicio
justamente na conduta oposta: de ter agido segundo aquelas manifestagées, ou de
ndo ter promovido a revisdo de atos praticados como nelas recomendado. ainda mais
s¢ ndo ha duvida quanto a lisura dos pareceres ou 4 idoneidade de quem os prolatou.
Nesses casos, ndo tendo havido conduta movida por imprudéncia, impericia ou
negligéneia, ndo hd culpa ¢ muito menos improbidade. A ilegitimidade do ato, sc
houver, estard sujeita a sangdo de outra natureza, estranha ao Ambito da acdo de

improbidade (REsp n° 827.445/SP, Rel. Min. Luiz Fux. Dle de 08/03/2010).

Assim, aprovadas as minutas, estas se transformam em atos administrativos perfeitos,
isto ¢, completos quanto ao seu processo de formagio no plano da existéncia (em que se devem
apresentar os elementos morfologicos estruturantes do ato - competéncia, forma, objeto, motivo e
finalidade, restando a publicidade para se aperfeigoarem nos planos da validade (integridade desses
mesmos clementos, isto ¢, auséncia de vicios comprometedores da competéncia, da forma, do objcto,

do motivo ou da finalidade) ¢ da cficacia (aptiddo para produzir efeitos juridicos exigiveis), em que se

desdobram os atos juridicos em geral.
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Em outras palavras: enquanto minutas, retratam estagio interno instrutério do processo
de contratagdo, estando sujcitas a alteragdes de fundo ¢ de forma, em busca, a qualquer tempo, dec
atender-se ao interesse da administragdo, que, a seu turno, deve conformar-se ao interesse coletivo:
uma vez aprovadas pela assessoria juridica, as minutas deixam de ser uma proposta das unidadcs
téenicas ¢ administrativas, para converterem-se em ato administrativo dependente apenas da
publicidade para vincular 4 observancia de seus requisitos e condigdes a propria administragio e os
particulares que pretendam com ela contratar ou conveniar,

Para o Tribunal de Contas da Unifo, a Lei n° 8.666/93 exige a suHmisséo da minuta do
cdital ¢ do contrato a prévia analise pela asscssoria Juridica, em que pese essa manifestacio néo
vincular a autoridade, que podc praticar o ato sem acatar o teor do parecer elaborado, mas, nesse caso,
devera expor as justificativas para a divergéncia ¢ assumira a total responsabilidade pelo ato praticado.
Nesse sentido, forma-se trecho do Voto do Ministro Relator no Acordio n°® 521/2013 — Plenario,

fazendo mengdo a precedentes da Corte de Contas:

“17. Ocorre que mesmo que a administracio contratanic desejasse scguir adiante
com a contratagdo pretendida, contrariando. eventualmente, parecer juridico sobre o
assunto. neccssitar-se-ia da aposi¢do de justificativa para tanto, no processo
licitatorio. conforme esclarccido no precedente Acordio. 147/2006 — TCU —
Plendrio, cujo excerto do voto condutor da lavra do Ministro Benjamin Zymler
lranscrevo a seguir, por pertinente ao assunto aqui abordado:

(...

18. Em scntido semelhante, este Tribunal ji havia alertado ao Inpe, mediante o
subitem 1.5.3 do Acorddo 2.116/2011 - 2* CAmara, com a redagio dada pelo
Acorddo 4.984/2011 — 2* Cimara (Rel. o Ministro-Substituto André Luis dc
Carvalho), que “1.5.3. se abstenha de publicar editais de licitacdo ou minutas de

contratos cujo contetido ndo_tenha sido aprovado pela assessoria juridica ou cujo

contendo difira do aprovado por esta. nos exatos termos do art. 38, paragrafo nnico,

da Lei n° 8.666/1993. e. em caso de divergéncia, faca incluir no processo licitatorio

documente fundamentando a discordincia ou a impossibilidade de atendimento:

Por todas as razdes at¢ aqui expostas, vé-se que a formalizacio do edital em
conformidade com a minuta aprovada pela Procuradoria-Geral do Municipio. cujo parecer deve ser

expressamente acatado pela Autoridade Condutora da licitagdo, ¢ condigdo de legalidade do
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procedimento, sem a qual o ato administrativo passa a agregar vicio de ilegalidade, passivel de

anulagio, nos termos do artigo 49 da Lei n° 8.666/93. Vejamos: :

“Art. 49, A autoridade competentc para a aprovacio do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrentc de fato
superveniente devidamente comprovado. pertinente e suficiente para justificar (al
conduta. devendo anuli-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagio de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.”

§ 1° A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera obri-

gacdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo tnico do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatorio induz 4 do contrato, ressalvado o dispos-

to no paragrafo tmico do arl. 59 desta Lei.

[
§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica asse gurado o contraditorio

¢ a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo ¢ seus parigrafos aplica-se aos atos do procedimento de

dispensa ¢ de inexigibilidade de licitagio.

Assim, apesar de se tratar de tipico poder de autotutcla da Administragio, e neste caso
em particular, sem necessidade de contraditério e ampla defesa’, tendo em vista que o vicio se consolidou
desde a abertura da fasc externa da licitacio, ¢, portanto, desde essa fase nio origina direitos, a legislagdo
determina procedimento préprio para a declaragio de anulagdo da licitagdo; procedimento do qual
Administrador Piblico ndo pode dispor, por dever de observancia aos principios da legalidade e motivagio
dos atos administrativos, conforme dicgio da Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, nos seguintes

termos:

“Siumula 473: A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados dc
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, ¢

ressalvada. em todos os casos, a apreciagdo judicial.”

' . Tribunal de Contas da Unido adotou raciocinio semelhante ao entendimento do STJ. A ementa da decisdo apresenta, de
forma clara, o caminho trilhado:

‘Somente € exigivel a observéncia das disposigdes do art, 49, § 3°, da Lei 8.666/1993 quando o procedimento licitatério, por ter
sido concluido com a adjudicacdo do objeto, gera direitos subjetivos ao licitante vencedor ou em casos de revogacéo ou de
anulagdo em que o licitante seja apontado, de modo direto ou indireto, como o causador do desfazimento do certame.” :
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Desse modo, constatada ilegalidade que ndo permita a convalidacdo do ato ou do
procedimento viciado, a anulagio se impde. Portanto, a anulagdo, necessariamente, decorre de uma

ilegalidade, isto ¢, de uma ofensa ao ordenamento juridico.
3- CONCLUSAO

Do exposto, com fundamento nos documentos acostados aos autos ¢ cm consonancia
com a legislagdo patria que rege a matéria, explicitada ao longo desta peca, conhego do Recurso
atravessado pela empresa AVANCAR CONSTRUCOES E INCORPORACOES EIRELL posto que
tempestivo, ¢ opino pela anulagiio da fase externa da Concorréncia n® 13/2019, dada a ilegalidade
verificada pela publicagdo de edital divergente da minuta submetida a aprovagdo da Procuradoria-
Geral do Municipio ¢ pela falta de aprovagio do parecer pelo Ordenador de Despesa do Orgdo
Condutor do certame, o que caracteriza desobediéncia ao art. 38, paragrafo unico, da Lei Federal n°
8.666/93. tudo em conformidade com o art. 49, caput, da Lei de Licitagdes e da Sumula 473 do

Supremo Tribunal Federal, motivo pelo qual deixo de analisar as razses do referido recurso.

Opino, por fim, pelo aproveitamento dos atos administrativos que antecederam a fase
externa da licitagdo, ¢ pela repetigdo do certame, nos moldes anteriormente aprovados por esta
Procuradoria, conforme Parecer de fls. 194/199. Ou caso, a CPL/SEMOP entenda pela necessidade de
alteragdo do texto da minuta de edital ja aprovada, que submeta a nova redagdo a manifestagio

conclusiva desta Espccializada.

E o parecer, s.m ., o qual submeto a apreciagdo do Procurador-Geral do Municipio.

Pamamirim/RN, 05 de¢ junho de 2020.

F ,.) =
KATHARINA DEIROS|LINS
Procuradora-Geral Adjunta do Muhicipio

OAB/RN n° 4.090
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