ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO: 201913236858
ORIGEM: Secretaria Municipal de Saude - SESAD

ASSUNTO: Pregio Eletronico. através do Sistema de Registro de Pregos. visando a aquisi¢do de analogos de
insulina e insumos necessarios para controle de glicemia, para garantir a dispensagio aos pacientes
insulinodependentes do Municipio de Parnamirim.

PARECER

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. FORMACAO DE REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE ANALOGOS DE INSULINA.
Autorizagdo do art. 15 da Lei Federal N° 8.666/93; Lei Federal N°
10.520/2002; art. 2°,§ 1° ¢ art. 7°, caput, do Decreto Municipal N°
5.868/2017; e art. 3°, I e II, do Decreto Municipal N° 5.864/2017.
PELA APROVACAO DA MINUTA DO EDITAL E SEUS
ANEXOS, COM RESSALVA.

1 - RELATORIO

O processo trata de procedimento licitatorio a cargo da Comissdo Permanente de
Licitagdo da Secretaria Municipal de Saude — CPL/SESAD, por meio de Pregdo Eletronico, para
formacdo de Registro de Pregos, visando a futura aquisi¢io de analogos de insulina e insumos
necessarios para controle de glicemia, para garantir a dispensagdo aos pacientes insulinodependentes
do Municipio de Pamamirim, conforme especificagdes e quantitativos apresentados no Termo de
Referéncia, cujo valor estimado foi orcado em R$ 2.678.794,75 (dois milhdes, seiscentos e setenta e

oito mil, set:centos € noventa ¢ quatro reais e setenta € ¢inco centavos).

Os autos estdo instruidos com: Memorando n°® 684/2019 — DAF/HMDA (fls. 01/02);
Termo de Referéncia (fls. 03/14), devidamente aprovado pela Ordenadora de Despesa; Solicitagdo de
Despesa (fl. 15); pesquisa d. mercado realizada pela COP/SEARH (FLS. 18/117): informagio
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dotagdo orcamentaria ¢ Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria ¢ Financeira (fls. 120/121); Lista de
Verificagdo de Documentos, em atengdo ao Decreto Municipal n® 6.002/2019 (fls. 123/128);
Justificativa da CPL/SESAD para a ndo destinagdo de cota reservada de 25% as microempresas ¢
empresas de pequeno porte, em relagido aos lotes 06, 08, 09 ¢ 11 (fls. 129/130); copia das portarias de
designagdo dos membros da CPL/SESAD, Pregociros ¢ Equipe de Apoio (fls. 131/135); minuta do
edital do pregdo eletronico e seus anexos (fls. 136/202); despacho da CPL/SESAD informando que a
licitagdo se dar4 pelo menor prego por lote, contendo 11 lotes/itens (fl. 203); despacho da Secretaria

Adjunta da SESAD encaminhando os autos para analise desta Procuradoria (fl. 204).

Sendo o que havia a relatar, passo a opinar, em obediéncia ao art. 38, paragrafo
unico, da Lei Federal n°® 8.666/93.

2 — Da anilise do edital do pregio eletrdnico e seus anexos, para fins de Registro de Pregos

O Sistema de Registro de Pregos — SRP, previsto no art. 15, da Lei Federal n°
8.666/93, consiste no procedimento destinado a atender a situagdes nas quais a Administragdo
Piblica revele necessidade centinua em relagdo a determinados bens ou servigos a serem adquiridos
em contratagdo realizada a posteriori. A nivel municipal, foi regulamentado por meio do Decreto

Municipal n® 5.864, de 16 de outubro de 2017. Vejamos a dicgdo da lei de licitagdes:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverio:

I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condigdes
de manutengfo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

II - ser processadas através de sistema de registro de precos;

III - submeter-se as condi¢gdes de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do setor
privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos oOrgdos e entidades da
Administragdo Publica.

§ 1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os pregos registrados serio publicados trimestralmente para orientagdo da
Administragdo, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigoes:

I - selegdo feita mediante concorréncia;
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II - estipulagdo prévia do sistema de controle ¢ atualizagdo dos pregos registrados;

1II - validade do registro nfo superior a um ano.”

¢--)

(Grifos inexistentes no original )

O Professor Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos /.dministrativos, 14 edigdo, sintetiza o conceito de sistema de registro de pregos da

seguinte maneira;

“O registro de pregos ¢ um contrato normativo, constituido como um cadastro de
proc:atos e fomecedores, selecionados mediante licitagio, para contrata¢des sucessivas

de bens e servigos, respeitados lotes minimos e outras condigdes previstas no edital.”

As fls. 136/202 estdo anexados o edital do Pregdo, na modalidade eletrdnica, tipo
Menor Prego por Lote, sendo cada lote correspondente a um item, totalizando 11 lotes, para fins de

Registro de Pregos, e seus respectivos anexos.

Da andlise dos termos do edital vé-se que encontra-se em consonancia com os
regramentos contidos no art. 40 da Lei de Licitagdes, o qual elenca as clausulas necessarias a todo
edital de licitagdo.

Em relagdo a modalidade licitatoria ¢ a forma escolhidas, quais sejam, Pregio
Eletronico, tipo Menor Prego por Item, para fins de Registro de Pregos, encontramos amparo na Lei
Federal n° 10.520/2002, que instituiu o Pregdo; ¢ nos Decretos Municipais n° 5.868. de 23 de outubro
de 2017 e n® 5.864, de 16 de outubro de 2017 que regulamentam, respectivamente, a modalidade de
licitagdo denominada Pregdo, para aquisigdo de bens e servigos comuns, € o Sistema de Registro de

Precos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666/93 no ambito do Municipio de Pamamirim/RN.

O objeto da licitagio trata da aquisigdo de produtos comuns — analogos de insulina
- 0 que determina a adogdo do Pregdo Eletronico como modalidade adequada, em consonancia com o

ja mencionado Decreto n® 5.868, de 23 de outubro de 2017. Vejamos:

“Art.2° Pregéo ¢ a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo fornecimento de bens
ou servigos comuns ¢ feita em sessdo publica, com a presenga de todos os licitantes, por
meio de propostas de pregos escritas e lances verbais, ou na forma eletronica, realizada
quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns for feita & distincia,
tam' ¢m em sessdo publica, por meio de sistema que promova a comunicagio pela

internet.

§1° Consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdgs

usuais do mercado.”
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)
“Art.7° Nas licitagdes para aquisigio de bens e servigos comuns sera utilizada a
modalidade pregio presencial ou eletrénico, devendo ser adotada preferencialmente

a forma eletronica, salvo decisio motivada do Prefeito.

Paragrafo unico. Quando houver recursos federais oriundos de transferéncias
voluntarias, serd necessariamente utilizada a licitagéo na forma eletronica.”

(Negritos acrescidos)

No mesmo sentido milita a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da

Unido:

Enunciade: Para a aquisigio de bens comuns a Administragio deve utilizar
amodalidade Pregdo na sua forma eletrnica ou, na impossibilidade de fazé-lo,

apresentar as devidas justificativas.

Acorddo 2174/2012 - Plenério

Enunciado: “E regra geral a utilizagio do pregdo eletrdnico para aquisigdo de bens e
servigos comuns por parte de instituigdes publicas, nelas inclusas agéncias reguladoras,
sendo o uso do pregdo presencial hipotese de excegdio, a ser justificada no processo
licitatério.”

Acorddo 2753/2011 - Plendrio

Enunciado: “Apesar de ndo existir comando legal que obrigue o Poder Judiciario a
utilizar, sempre que possivel, o pregdo eletrdnico para suas contratagdes, seus Orgios
devem motivar a escolha da forma presencial, sob pena de se configurar possivel ato de

gestdo antiecondmico.”

Acordio 1515/2011 — Plenario

O Item 3 do edital prevé o pregdo eletrénico sera parcialmente exclusivo para
Microempresas — ME e Empresas de Pequeno Porte — EPP, em conformidade com o artigo 48, inciso
I, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, alterada pela Lei Complementar n° 147,
de 07 de agosto de 2014.

Vejamos o texto legal:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a

administragfo publica:
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I-deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de

até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

()

Analisando a possibilidade de utilizagdo do Sistema de Registro de Precos ao caso
em aprego — Anexo 1l da minuta do edital (fls. 179/185) - vé-se que se encontra em consonancia com
o regramento contido no Decreto Municipal n° 5.864, de 16 de outubro de 2017, alterado pelo
Decreto Municipal n® 5.970/18, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto art. 15 da
Lei n® 8.666/93, enquadrando-se na hipétese dos inciso I e 11, do art. 3°

“Art.3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de

contratacdes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisicio de bens com previsio de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em

regime de tarefa;

[T - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagio de servigos para

atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragéo.

{Negritos acrescidos)

3 — Da minnta contratual — Anexo IX do edital

As fls. 193/201 foi anexada minuta do termo de Contrato, nela constando as clausulas
necessarias ao seu objeto, descritas nos artigos 54 ¢ 55 da Lei Federal n° 8.666/93, nio havendo o

que sc alterar.

Vejamos a dicgdo legal:

Art. 54 Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os

principios da teoria geral dos contratos e as disposigdes de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para sua

execugdo, expressas em cliusulas que definam os direitos, obrigagdes
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responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da

proposta a que se vinculam.

¢

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

IIT - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do

adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagdo

e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional

programética e da categoria econdmica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores

das multas;
VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo

adm nistrativa prevista no art. 77 desta Lei;
X - as condiges de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para conversio, quando for o
caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite € 4 proposta do licitante vencedor,

XII - a legislagio aplicavel a execuggo do contrato e especialmente aos casos omissos;
XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucfio do contrato, em
compatibilidade com as obrigagGes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo
e qualificacdio exigidas na licitagdo.

¢

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente
clau-ula que declare competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer

questdo contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32 desta Lei.

.y

Embora presentes as clausulas obrigatérias, verifica-se a necessidade de adequagdo

no texto da Clausula Décima Terceira — Do Reajuste, deve constar que os pregos serdo fixas
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irreajustaveis, tendo em vista que o contrato ficara adstrito ao exercicio financeiro, o que ndo se

coaduna com o reajustamento de pregos previsto no §8° do art. 65, da Lei de Licitagdes.

4 — Conclusio

Do exposto, com fundamento nos documentos acostados aos autos, em
atendimento a0 mandamento do paragrafo unico do art. 38 da Lei de Licitagdes, e em consonincia
com a legislagdo patria que rege a matéria, explicitada nos itens 2 ¢ 3 desta peca, opino pela
aprovagdo, com ressalvas, da minuta do edital e seus anexos, visando a formagdo de Registro de
Pregos para futura aquisigdo w.c analogos de insulina e insumos necessarios para controle de glicemia,
para garantir a dispensagdo aos pacientes insulinodependentes do Municipio de Pamamirim, pelo
periodo de 12 meses, com fundamento no art. 15 da Lei Federal n® 8.666/93; Lei Federal n°
10.520/2002; art. 2°§ 1° ¢ art. 7° do Decreto Municipal n° 5.868/17; ¢ art. 3°, [ e II, do Decreto
Municipal n® 5.864/17.

Cinge-se a ressalvas a necessidade de adequagdo no texto da Clausula Décima
Terceira da minuta contratual — Anexo IX do edital, na qual deve constar que os precos serdo fixos e
irreajustaveis, tendo em vista que o contrato ficara adstrito ao exercicio financeiro, o que ndo se

coaduna cor.1 o reajustamento de pregos previsto no §8° do art. 65, da Lei de Licitagdes.

E o Parecer, salvo melhor juizo, que ora submeto a apreciagio do Procurador-

Geral do Municipio.

Parnamirim/RN, 25 de junho de 2020.
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