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Proc. Administrativo 43- 20.169/2023

De: FABIOP.-PGM - 03 - PAPG
Para: SEPLAF - Secretaria Municipal de Planejamento e Finangas

Data: 28/08/2023 as 16:28:59

Setores envolvidos:

PGM, SEMUR, SEMUR - SEADJ - CAFIN, SEARH, SEMOP, SEPLAF, SEMAS, SEARH - CATR, SEMAS - SEADJ - CSC,
SEPLAF - SAPLAN, SEMOP - COP, SEPLAF - SAPLAN - COP, SEPLAF - SAPLAN - CPL, PGM - ASTEJ - ASTEC5, PGM -
03 - PAPG

Processo licitatorio para aquisicao de 2 caminhonetes para SEMUR

Segue Parecer em anexo.

Fabio Daniel de Souza Pinheiro
Procurador Geral

OAB/RN 3696, MAT. 9245

Anexos:
PARECER_PROCESSO_N 20 169 PREGAO_ELETRONICO_PARA_AQUISICAO DE_CAMINHONETES PELA POSSIBILID
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Autos do Processo Administrativo n® 20.169/2023.

PARECER

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
CONSULTA. PROCESSO DE LICITACAO NA MODALIDADE DE
PREGAO ELETRONICO PARA AQUISICAO DE 02 (DUAS)
CAMINHONETES PARA SEMUR. PELA POSSIBILIDADE
JURIDICA.

I- DO RELATORIO

O processo em epigrafe foi instaurado pela Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano para realizacao de Pregao Eletronico para aquisicao de 02 (duas)
caminhonetes cabine dupla para atender as necessidades da Secretaria.

A presente licitacdo sera através da Modalidade Pregdao Eletronico, com
fundamento na Lei Federal 10.520/2002, Decreto Federal n° 10.024 de 20 de setembro de

2019, Decreto Municipal n° 5.868, de 23 de outubro de 2017 e Lei n°® 8.666/93.

Em Ata da 151* Reunidao da COP/SEARH foi realizada pesquisa mercadologica

através de 02 (duas) empresas.

No Despacho 32 foram solicitadas diligéncias e que foram prontamente analisadas

pela Secretaria interessada através do Termo de Referéncia;

No Despacho n° 39 foram anexados Minuta Contratual, Termo de Referéncia,

minuta de Edital, minuta da pesquisa mercadoldgica, etc.
E o que importa relatar.

Passo a opinar, em observancia ao disposto no art. 38 da Lei n.° 8.666/93, que

determina “as minutas de editais de licitacao, bem como as dos contratos, acordos,
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convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria

juridica da Administracao.”

II-DA INSTAURACAO DE PROCESSO LICITATORIO NA MODALIDADE DE PREGAO
ELETRONICO

Cumpre informar que a analise do objeto desta consulta se baseia nos elementos
fornecidos nestes autos, de modo que, se porventura fatos nao contidos neste encarte

processual puderem influenciar este exame, impde-se nova apreciacao da matéria.
Pois bem.

Compulsando os autos se percebe que o objeto meritério é consubstanciado no
exame de processo licitatorio, na modalidade de pregao eletronico, para aquisicao de 02

(duas) caminhonetes cabine dupla.
Uma vez delimitado o objeto, passo a tecer alguns comentarios sobre o tema.

Prefacialmente, vale rememorar que no ambito do regime juridico-administrativo,
decorréncia do dever de agir em conformidade com a legalidade, faz nascer o encargo de

cumprir os ditames legais.

Nesses termos, a Constituicao Federal previu em seu artigo 37, inciso XXI, que a
Administracdo Pulblica, ressalvados os casos especificados na legislacao, deve contratar
mediante processo de licitacao publica, que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes.

Isto posto, explica-se que a Lei n.° 10.520 de 02 de julho de 2002 regulamenta a
modalidade de licitacao denominada pregao, que pode ser realizada em sessao pUblica de
forma presencial ou eletronica, destinando-se a aquisicao de bens e servicos comuns, nela

ndo ha limites de valor estimado da contratacdo, salém de concentrar todos os atos em
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uma Unica sessao, conjugando propostas escritas e os lances durante a sessao, e, por fim,
mas nao menos importante, possibilita a negociacao entre o pregoeiro e o proponente que
ofertou o menor preco, o que torna o procedimento muito célere e econdmico para o

municipio.

Evidencia-se que no ambito do Municipio de Parnamirim a licitacdo na modalidade

de pregao é regulamentada pelo Decreto n.° 5.868, de 23 de outubro de 2017.

No que toca ao objeto do pregdo, nota-se que este esta descrito no art. 2° do

referido decreto municipal. Note:

Art. 2° Pregdo é a modalidade de licitacdo em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servicos comuns é feita em sessao publica, com a
presenca de todos os licitantes, por meio de propostas de precos escritas e
lances verbais, ou na forma eletronica, realizada quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou servicos comuns for feita a distancia, também
em sessdo publica, por meio de sistema que promova a comunicacédo pela
internet.

§1° Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacoes usuais do mercado.

Do arrazoado, elucida-se que a modalidade de licitacao se adéqua para alcance do
objeto pretendido nos autos, visto que é utilizada para aquisicdes ou contratacoes de bens
ditos como comuns, cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente

definidos no edital.

Logo, o objeto que se pretende adquirir denota a adocao do Pregao Eletronico
como modalidade de licitacdo, em consonancia com o ja mencionado Decreto Municipal
n.° 5.868, de 23 de outubro de 2017, que prevé, inclusive, a modalidade eletronica.

Perceba:

Art. 7° Nas licitacbes para aquisicdo de bens e servicos comuns sera
utilizada a modalidade pregao presencial ou eletronico, devendo ser
adotada preferencialmente a forma eletronica, salvo decisdao motivada do
Prefeito.

A cognicao acima explicitada coaduna com o posicionamento adotado pelo Tribunal

de Contas da Uniao:
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Acordao 2753/2011-Plenario

E regra a utilizacdo do pregdo eletronico para aquisicio de bens e servicos
comuns por parte de instituicoes publicas, nelas inclusas agéncias
reguladoras, sendo o uso do pregao presencial hipotese de excecao, a ser
justificada no processo licitatorio.

Por consequente, repisa-se que o certame podera ser formalizado sob a modalidade
ja referida, do tipo MENOR PRECO, possibilitando assim uma maior participacao das
licitantes interessadas, devendo-se tomar como parametro a minuta de instrumento

convocatorio acostado ao processo.
I1I-DA MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO

E cedico que o edital é ato administrativo externo de abertura do procedimento de
licitacao que tem requisitos essenciais estipulados no art. 40 da Lei n.° 8.666/93, que

deverao ser respeitados, sob pena de nulidade.
Assim, veja a literalidade do art. 40 da Lei n.° 8.666/93:

Art.40.0 edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual,
o nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime
de execucdo e o tipo da licitacdo, a mencao de que sera regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacao e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoria-
mente, o seguinte:

I- objeto da licitacao, em descricao sucinta e clara;

II- prazo e condicdes para assinatura do contrato ou retirada dos instru-
mentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execucao do contrato e
para entrega do objeto da licitacao;

[ll- sancdes para o caso de inadimplemento;

IV- local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V- se ha projeto executivo disponivel na data da publicacao do edital de li-
citacao e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI- condicOes para participacao na licitacdo, em conformidade com os
arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacao das propostas;

VII- critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objeti-
VOs;

VIII- locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicacdo a dis-
tancia em que serdo fornecidos elementos, informacgodes e esclarecimentos
relativos a licitacdo e as condicdes para atendimento das obrigacdes ne-
cessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX- condicOes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e es-
trangeiras, no caso de licitacoes internacionais;
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X- o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o
caso, permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacao de pre-
cos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacao a pre-
cos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;
(Redacao dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

XI- critério de reajuste, que devera retratar a variacao efetiva do custo de
producdo, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentacao da proposta, ou do orcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;(Redacao
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Xlll- limites para pagamento de instalacao e mobilizacao para execucao de
obras ou servicos que serdao obrigatoriamente previstos em separado das
demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV- condicoes de pagamento, prevendo:

a)prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela;(Redacdo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

b)cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com
a disponibilidade de recursos financeiros;

c)critério de atualizacao financeira dos valores a serem pagos, desde a
data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efe-
tivo pagamento;(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
d)compensacoes financeiras e penalizacoes, por eventuais atrasos, e des-
contos, por eventuais antecipacoes de pagamentos;

e)exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV- instrucdes e normas para os recursos previstos nesta Lei;

XVI- condicoes de recebimento do objeto da licitacao;

XVII- outras indicacdes especificas ou peculiares da licitacao.

Analisando o edital em anexo, nao se observa ilegalidade na minuta.

IV-DA MINUTA DE CON

TRATO

No que diz respeito ao contrato formalizado com o licitante vencedor, elucida-se

que a Lei de Licitacoes (Lei n.° 8.666/93) também previu expressamente as clausulas que

devem conter no instrumento, a fim de estabelecer com clareza e precisao as condicoes

para sua execucao, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacoes das partes

dos contratos e as disposicoes de direito e da proposta a que se vinculam.

Nessa logica, note o que as clausulas que o mencionado diploma legislativo prevé

Ccomo necessarias:

Art.55.5a0 clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
I- 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II- o regime de execucao ou a forma de fornecimento;
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Ill- o preco e as condicoes de pagamento, os critérios, data-base e periodi-
cidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigacoes e a do efetivo pagamento;
IV- os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusao, de entrega,
de observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V- o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacao
funcional programatica e da categoria econdmica;

VI- as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exi-
gidas;

VII- os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

VIII- os casos de rescisao;

IX- o reconhecimento dos direitos da Administracao, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X- as condicoes de importacado, a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

Xl- a vinculacao ao edital de licitacao ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XlI- a legislacao aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos ca-
SOS OMissos;

Xl - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execucao do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas

as condicoes de habilitacao e qualificacao exigidas na licitacao.

minuta de contrato juntada aos autos, observa-se que nao ha

nenhuma ilegalidade ou inobservancia do art. 55.

Cabe advertir que para a formalizacdao do contrato é necessario a indicacdo de

dotacao orcamentaria, declaracdao do ordenador de despesa atestando que esta possui

adequacdo orcamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e a LDO;

emissdo de solicitacdo de despesa, pré-empenho e empenho pelo Sistema

Orcamentario, Financeiro e Contabil-SOFC, assim como publicacao no Diario Oficial,

para conferir-lhe eficacia.

V-DA CONCLUSAO
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Desse modo obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n°. 8.666, de 21
de junho de 1993, na Lei Federal n.° 10.520, de 17 de julho de 2002, na Lei Complementar
n°® 123/06 e nos Decretos Municipais de n.° 5.864/17 e 5.868/2017, entende-se que a Ad-
ministracao Publica Consulente podera adotar a modalidade de Licitacao Pregao Eletroni-
co, encontrando-se os atos praticados em consonancia com os dispositivos diplomas legais
supramencionados, razao pela qual se encontra dentro na legalidade e neste sentido opino
pela regularidade do procedimento, até o presente momento, bem como pela legalidade

da minuta editalicia e contratual.

Por fim, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o prisma estrita-
mente juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemen-
te técnico-administrativa, além disso, este parecer é de carater meramente opinativo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

A SEPLAF.

Parnamirim/RN, 28 de agosto de 2023.

FABIO DANIEL DE SOUZA PINHEIRO
Procurador-Geral do Municipio - OAB/RN 3696
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