AMARANTE COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA.
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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO E CULTURA DE PARNAMIRIM/RN.

Ref. Pregio Eletronico SRP 40/2020 — 3" Publicaciao
Recorrida: L S Moura Distribuidora Eireli

Recorrente: Amarante Comércio e Representacdes Ltda

AMARANTE COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 04.731.614/0001-02, com sede na
Rua Maranhio, n. 103, Conjunto Amarante, S0 Gongalo do Amarante/RN, representada

nesse ato por seu soécio administrador, Renato Melo Trigueiro, brasileiro, empresario,

portador do CPF/MF sob o n. 565.494.074-00, residente e domiciliado nesta capital, vem,
a ilustre presenga de Vossa Senhoria, em obediéncia ao prazo legal e com fundamento na

Constituigdo Federal e nas Leis de n. 8.666/93 e n. 10.520/2002, oferecer o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisio proferida pela secretaria municipal de educagio e cultura acerca da
decisdo que classificou a Recorrida enquanto arrematante do certame, no bojo do processo

referenciado

I - DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO

01. O item 12.15 do Edital prevé que “declarado o vencedor da licitagdo, o
proponente que desejar recorrer contra decisdes do Pregoeiro poderd fazé-lo

manifestando sua inten¢do motivadamente com a sintese das suas razoes, exclyslyamente
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através do Sistema Eletronico, em campo proprio do sistema, no prazo mdximo de 24
(vinte e quatro) horas imediatamente posteriores ao ato de declara¢do do vencedor,

sendo concedido ainda o prazo de 03 dias uteis, contados a partir do 1° dia util seguinte

ao_da interposicdo do recurso, para encaminhar as razoes do _recurso, dirigido ao

Pregoeiro(a), em uma via original, contendo razdo social, numero de CNPJ ¢ endereco
da empresa, rubricado em todas as folhas e assinado pelo representante legal ou
credenciado do licitante, acompanhado de cépia do documento de identificacdo e CPF
do signatdrio e comprovante do poder de representagdo legal, através do e-mail:

cplsearh202 liagmuil. com, com assinatura digital, respeitado o hordrio limite de 13h, ou

se protocolizada na Sala de Comissdo Permanente de Licitagdo — SEARH, situada nu
Rua Altino Vicente de Paiva, n® 2010, edificio Cartier, sala 310, 3° andar, Monte Castelo,
Parnamirim/RN, no hordrio das 08 &;‘ 13h. Os demais licitantes ficam desde logo,
convidados a apresentar contrarrazées em igual numero de dias que se iniciard no

término do prazo do recorrente”

02. Com efeito, observando-se o histérico do chat do referido certame,
verifica-se que a intengdo de recurso fol manifestada em 21/06/2021, o que,
consequentemente, tem-se por tempestiva a apresentagdo das razdes do recurso na

presente data.

II - DAS RAZOES DO RECURSQO

03. O pregio eletronico em epigrafe possui como objeto o Registro de Pregos
objetivando a futura e eventual aquisicdo de géneros alimenticios para alimentagdo
escolar destinados a rede municipal de ensino de Parnamirim/RN, conforme

especificagdes discriminadas no anexo [ deste Edital.

04. No entanto, a Recorrente pede venia para insurgir-se contra irregularidades
ocorridas na esteira do certame, as quais dizem respeito desde a habilitagdo da licitante
vencedora, ao apresentar atestados de capacidade técnica manifestamente insuficientes e
incompativeis com o objeto licitado, a transgressdo da ordem cronologica de etapas

previstas no Edital, além da prética dolosa de “jogo de planilha” por partecda licitante
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vencedora. Transcorrer-se-a abaixo os fatos ocorridos € 0s seus respectivos prejuizos a

principios que regem o processo licitatdrio e a Administragdo Publica.

I.1 — Da apresentacio de Atestados de Capacidade Técnica em _quantitativos e

qualitativos insuficientes para comprovacio da qualificacio técnico-operacional do

certame.

05. De inicio, o primeiro ponto que se merece atencdo e insurgéncia por parte
desta decorrente diz respeito a qualificagfio técnico-operacional da licitante declarada
vencedora do certame. Conforme se observam os teores dos documentos transmitidos

pela licitante vencedora, existem trés Atestados:

a) um atestado autenticado pela Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares, datada de

10/01/2020, aliado de somentc trés notas fiscais;

b) um atestado feito pela Policia Militar do estado do Rio Grande do Norte, de

31/08/2020, aliado de somente trés notas; e

¢) um atestado da Prefeitura de Tibau do Sul/RN, datado de 19/02/2020, e com uma Unica

nota fiscal.

06. No entanto, no que tange a efetiva comprovagdo da qualifica¢do técnico-
operacional, € necesséario analisar o teor dos Atestados enviados pela licitante para
concluir se a demonstragdo ofertada por ela configura-se compativel com o volume de

itens que constituem objeto da licitacio.

07. Ora, a titulo exemplificativo, em uma licitagéio que possua quarenta itens,
com distingdes de composigdo entre si, ndo seria razoavel admitir que uma licitante que
tenha comprovado aptiddo para apenas oito dos quarenta itens, € com uma média de
quantitativo atendido, em relagdo ao objeto licitado, de tdo somente 10,8% possua

comprovada qualifica¢do técnica necessaria para atender as expectativas dess
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08. No entanto, o caso relatado no exemplo acima € exatamente o que se
depara na situagéio ocorrida no certame em relagdo a licitante vencedora. A despeito da
andlise substancial dos Atestados de Capacidade técnica acostados pela Recorrida, que
ndo trazem quantitativos minimamente razodveis para a demonstragéo da aptiddo para o
atendimento de volume tdo consideravel do objeto licitado, além de abarcarem somente
um quinto de todos os itens constantes no Termo de Referéncia, foi indevidamente

habilitada pela Comissdo Permanente de Licitagdo responsavel. Vé-se, abaixo, esse

comparativo:
LOTE 5
ATESTADO
) QUANT. ATESTADG [ATESTADO |3 TIBAU DO|
ITEM |DESCRICAO EDITAL 1-PM 2 -EBSERH |SUL %
1 |AGUCAR REFIHADO 103 646 2 351 - - 2 46%
2 |ANIDO BE MILHD 1913 :
3 [ARROZ PARBOILIZAGO 24 403
4 |ARROZ FOLIDO 31814
5 |FARELO BE AVEIA 17636
6 |BISCOMD BOCE TIPD tARIA 103 5483 . - -
7 |BISCOITO TIPO CREAN CRACKER IMTEGRAL 103 593 3197 - - 3 09%
8 |CAFE EM PO 4866 -
9 [CANELA EM FO 1153
10 |CEREAL INFAMTIL SER ADICAO DE ACUCARES 26.558 - - -
11 {COLORIFICO 30 741 2314 - - 753%
12 |EXTRATO DE TOMATE 201 623 - - -
13 |FARIHHA BE MANDIQCA 7325 - - -
14 |[FARINHA BE IILHO TIEFO FLOCAD 116 407 6 323 - - 536%
15 [FEISAQ BRANCT 5 260 . . -
18 |FEINAD CARIDQUINHA 25755 5837 - - 21.59%
17 |FEIJAD FRETO 24 873 2837 . 22 84°%
13 |LEITE ER FO INTESRAL 52 B12 - - -
19 |MACARRAQ TIPO ESFAGUETE ) 163938 12 218 - - 737%
20 [IMILHO AMARELD PARA MUNIGUZA S . 2078 . - .
21 |KILHO PARA PIPOCA 3434 - - R
22 {OLEDQ BE SOJA 18.417 2577 - - 15.70%
23 |PO PARA CAMNJIGUIMHA 4323 - - -
24 |SAL REFIIACD 3.463
25 |VINAGRE BE ALCOOL 14636
26 |ACHOCOLATADO EM PO SEM ACUCAR 13
27 [ACHOCOLATADO ER PO 7 GLUTEN 37 LEITE J2u
26 JADOCAHMTE LIQUIDOD A BASE DE SUCRALOSE a0
2% |ARRQZ MTEGRAL 321
30 |AZEITE BE OLIVA EXTRA VIRGER &6
31 [BISCOITO BE ARROZ 348
32 |CEREAL HFANTIL SEM LEITE 230
33 [COOKIE ITEGRAL S/ ACUCAR E S LEITE 317 - - -
34 |COOKIE INTEGRAL S/ LEITE E SERM GLUTEN 425 - - -
35 |GOMA FECULA DE TAPIOCA 330 - - -
36 |PO PARA CPREFPAROD DE BEBIDA A BASE DE SOJA 134
37 LEITE EM PO DESHATACO 495
38 JLEITE EM PQ SEM LACTOSE 800
39 |MACARRAQ DE ARROZ 130
40 |MACARRAD TIFO ESPAGUETE INTEGRAL 730 - - :
Obsrevamos gue dentiz 40 itans oopetos da icnacdu a =mpresa amematant2 apresentou atestads de apenas 8 itens des guais os
itens e avidéncia possin umna reosentatsidade insiginificante em relacdo a nuantidade ginaal

09. E certo que o estabelecimento de quantitativos minimos atendidos pelos

Atestados de Capacidade Técnica deve obedecer ao principio da propor alidade, de
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forma a ndo ocasionar prejuizos & competitividade do certame por excessivo rigorismo,

conforme dita a Stimula 263 do Tribunal de Contas da Unifio, a qual preceitua:

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde

que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevincia_e valor

significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagio da

execucldo de gquantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas

semelhantes, devendo essa exigénceia puardar proporedio com a dimensdo e a

complexidade do objeto a ser executado’”

10. No entanto, no extremo oposto a tal rigorismo, a Administra¢do também
ndo pode permitir que licitantes que ndo demonstrem efetiva e suficiente aptiddo técnica
de serem habilitadas a participar de licitagdes, sobretudo aquelas que possuam volumes
expressivos envolvidos, como € o presente caso. Essa compatibilidade entre os Atestados

e o objeto da licitagdo pode ser encontrada no item 11.2.3 do Edital, que se transcreve:

“11.2.3 DA QUALIFICACAO TECNICA
a) Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas com o objeto da licitacdio através da apresentagdo

de no minimo 01 (um) atestado de desempenho anterior, em original, cépia
autenticada em cartdrio ou copia autenticadua pelo Pregoeiro ou Equipe de Apoio
apresentando o documento original, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, em nome e favor da empresa licitunte, comprobatorio da

capacidade técnica para atendimento ao objeto da presente licitagdo.”

11. Nessa corrente, tem-se trecho do Acorddo 1377/2021 — PLENARIO, de

relatoria do Ministro Jorge Oliveira, do Tribunal de Contas da Uniio:

“A comprovagdo da qualificagdo técnica tem como finalidade gerar para a
Administragdo a presungdo de que se o licitante ja executou com sucesso objeto
similar terd condi¢des para assim fazé-lo novamente. Essa presungdo se forma

com base na experiéncia obtida pelo licitante com o exercicig dessas atividades

pretéritas.”
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12. No presente caso, ndo se enxerga a presungdo supracitada, uma vez que se

conclui que os quantitativos apresentados em _somatdéria dos atestados pela Recorrida

sdo gravosamente inferiores ao objeto licitado. Assim, ndo se configura o cerceamento
excessivo a competitividade do certame a inabilitagdo da Recorrida, a qual demonstrou,

através de seus Atestados anexados, aptiddo para atender uma média aritmética de

10.83% a qual se refere apenas aos oito dos quarenta itens licitados, representando

assim quantitativo irrisorio frente ao grande volume licitado, ja que relativamente aos

demais 32 itens 0 quantitativo comprovado pela recorrida corresponde a ZERO.

13. Do contrario, em realidade, o ato ilegal se caracteriza pela habilita¢do da
Recorrida, a qual ndo demonstrou, em seus Atestados, capacidade técnica suficiente para
o fornecimento dos itens que centram o presente certame, o que pode gerar inumeros

prejuizos a Administracio, além da vielacfio aos principios da Isonomia e da ebtencéo

da melhor proposta para a Administraciio, uma vez que a proposta, a despeito de ter o

menor valor, ndo ostenta a presungéo de que sera cumprida integralmente pela Recorrida,

em razdo da auséncia de quantitativo razoavel para demonstrar sua aptidéo.

14. Ademais, observe-se os seguintes julgados, nos quais os Tribunais
entenderam pela desabilitagdo das empresas, no ambito de um processo licitatorio, ante a
ndo apresentacdo de documento ou cumprimento de exigéncia pertinentes a sua

habilitagfo no certame, em razio da niio observincia do quantitativo minimo de 50%

do objeto licitado:

“"PREGAQ ELETRONICO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
VIGILANCIA PATRIMONIAL. EXIGENCIA TECNICO-OPERACIONAL.
VEDACAO DA SOMA DE QUANTITATIVOS DE ATESTATOS
DISTINTOS. REPRESENTACAO. CONHECIMENTQ. SITUACAQ EM
OQUE O AUMENTO DE OQUANTITATIVOS EXIGE MAIOR
CAPACIDADE OPERATIVA E GERENCIAL DA LICITANTE.
POSSIBILIDADE DA SOMA DE ATESTADOS QUE APRESENTEM
SERVICOS EXECUTADOS CONCOMITANTEMENTE.
PROCEDENCIA. PARCIAL.

()
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Néo é demais rememorar que a jurisprudéncia desta Corte, em regra, é
conservadora no sentido de que a exigéncia técnico-operacional se limite

a 50% do objeto contratado. Ou seja, caso o objeto seja dimensionado
para cem postos de trabalho, as exigéncias editalicias devem se limitar a
cinquenta postos. Desta feita, ao se aceitar a simples soma de atestados,
estar-se-d se permitindo que uma empresa com experiéncia, ainda
utilizando do exemplo anterior, em gerenciar dez postos de trabalho
assuma um compromisso dez vezes maior com a administragdo publica”.
(TCU - Acérddo n. 2387/2014, julgamento em 10/09/2014)

“APELACAO CIVEL MANDADO DE SEGURANCA - IMPETRACAO
CONTRA ATO DO DIRETOR-PRESIDENTE DA COMPANHIA DE
HABITACAO DO PARANA- COHAPAR, QUE, NA LICITACAO,
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL, ELIMINOU A EMPRESA
IMPETRANTE ~ IMPUGNACAO AS DISPOSICOES EDITALICIAS
PRAZO DECADENCIAL CONTADO A PARTIR DO CONHECIMENTO
DO EDITAL PRAZO DECADENCIAL NAO EXAURIDO SUBITEM 8.3,
QUE EXIGE A_COMPROVACAQ DE CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL, POR MEIQ DE ATESTADO QUE DEMONSTREM
A PRESTACAQ DE SERVICOS DE 50% DOS POSTOS DE MESMA
NATUREZA EXIGENCIA PLENAMENTE RAZOAVEL E
JUSTIFICAVEL, DE _MODO A AFERIR SE AS EMPRESAS
LICITANTES PREENCHEM OS PRESSUPOSTOS OPERACIONAIS
PROPRIAMENTE _DITOS CERTIDAO NEGATIVA JUDICIAL
VENCIDA NAO PREENCHIMENTO DE UMAS DAS EXIGENCIAS
CONSTANTES DO EDITAL - OBSERVANCIA AOS TERMOS DO
INSTRUMENTO ~ CONVOCATORIO SEGURANCA  NEGADA.
RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E NEGADO PROVIMENTO”,
(1J-PR, 8133739 PR 813373-9, Quarta Cdamara Civel, Rel. Des. Astrid
Maranhdo de Carvalho Ruthes, julgamento em: 14/02/2012)

“ADMINISTRATIVO £ CONSTITUCIONAL. AGRAVOS  DFE
INSTRUMENTOS. LICITACAO. DISPENSA DE LICITACAO PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA EM CARATER EMERGENCIAL PELO
PRAZO DE 180 DIAS, PARA EXECUTAR SERVICOS DE LIMPEZA E
MANUTENCAOQ PREDIAL EM IMOVEIS DA SECRETARIA ESTADUAL
DE EDUCACAO PELA QUANTIA DE R$18.282.48589. NAO
COMPROVACAQ _DE  CAPACIDADE TECNICA _E _DE
QUALIFICACAO ECONOMICA ___COMPATIVEL __COM__A
VULTUOSIDADE DO CONTRATO. MALFERIMENTO _DE
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E ADMINISTRATIVOS, TAIS
COMO O DA PUBLICIDADE E DA IMPESSOALIDADE. RECURSOS
DE AGRAVOS DE INSTRUMENTO CONHECIDOS E DESPROVIDOS.
AGRAVOS REGIMENTAIS PREJUDICADOS. A empresa recorrida alega
que a empresa contratada, ora agravante, ndo demonstrou ter capital
social minimo no valor de 10% do valor ¢ atado, bem como ndo
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comprovou ter capacidade técnica de, pelo menos, 50% do objeto
contratado”.

(TJ-PE, AGR 3693529, Primeira Cdmara de Direito Publico, Rel. Des.
Erik de Sousa Dantas Simbes, julgamento em: 08 de setembro de 2015)

15. De tal forma, a recorrida incorreu em evidente transgressdo ao edital ao
ndo comprovar minimamente qualificagdes técnica e econdmico-financeira proporcionais
ao objeto licitado, circunstincia que impde a desabilita¢do da L S Moura Distribuidora

Eireli no presente certame.

1.2 — Da concessdo_ilegal de nova oportunidade para apresentacio de proposta

ajustada. Da transgressio a ordem editalicia de etapas do pregio.

16. De outra banda, observa-se a ocorréncia de irregularidades que maculam
a classificagdo da recorrida, iniciando pelo atropelamento da ordem de etapas definida no
Edital do Pregdo, conforme se depreende dos itens abaixo:
“10.2 O sistemu anunciard o licitante detentor da proposta ou lance de menor
valor, imediatamente apds o encerramento da etapa de lances da sessdo, ou,
quando for o caso, apos negociagdo e decisdo pelo Pregoeiro acerca da

aceitagdo do lance de menor prego total.

9.1 Encerrada _a etapa _de lances da sessdo publica, a(s) arrematante(s)

deverd(do) anexar no sistema, sua proposta de precos atualizada no prazo de

04 (quatro) horas, com as especificagdes e 0s novos pre¢os unitdrios e totais dos

bens ofertados que compdem o objeto deste certame.

10.7 Superada_essa _etapa, a(s) empresa(s) arretamante(s) deverd(do) enviar,

quando solicitado, amostra(s) do(s) item(ns) que compde(m) o(s) lote(s), no
maximo em até 48 horas, contadas da solicitagdo do(a) pregoeiro(a), em total
consondncia com as especificagdes, para andlise do Setor de Alimentagdo
Escolar da Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura — SEMEC, que emitird
relatorio ¢ Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL informando quanto a

3

aprovagdo ou ndo das mesmas,”’
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17. Dai se extrai que a etapa de apresentagdo das amostras deve acontecer
necessariamente apds encerrada a etapa de apresentagdio e aceitagdo da proposta ja

ajustada por parte da Pregoeira.

Iowdr o bt i
Lista de mensagens
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18. Como se observa a partir das mensagens e das respectivas datas, houve
uma solicitagfo, por parte da Recorrida, em 02/06/2021, as 13:32:28, para a prorrogagio

do prazo para envio de sua proposta.

19. Apbs isso, conforme consta nos autos do processo, a recorrida apresentou

sua proposta ajustada em 02/06/2021, com precos acima do orcamento basico para

alguns itens.

20. Em seguida essa ilustre CPL encerrou a fase de ajuste e negociagdo de

precos ao inaugurar a fase de apresentagéio de amostras em 09/06/2021.

21. Ocorre que, surpreendentemente, apés transcorridos 14 dias da

apresentacio _da sua_ proposta ajustada_e 9 dias apds ja iniciada a fase de

apresentacio de amostras a Recorrida enviou mais uma proposta em data de

18/06/2021, o que representa frontal violacio ao item 10.7 do edital além de
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indevidamente oferecer uma outra oportunidade de apresentacio de proposta gue

nio encontra previsio no edital.

22, Assim, inexiste davida quanto a sobreposi¢do de etapas por parte do
certame, em afronta direta a4 expressa ordem de etapas prevista no instrumento
convocatorio. Ademais, mostra-se no minimo desarrazoado ¢ carente de fundamento no
edital o prazo oferecido de dezesseis dias para o envio da proposta, uma vez que o

pardmetro estabelecido para esse prazo se encontra no item 9.1 do Edital, assim previsto:

“Encerrada a etapa de lances da sessdo publica, a(s) arrematante(s) deverd(do)

anexar no sistema, sua proposta de precos atualizada no prazo de 04 (quatro)

horas, com as especificagdes e os novos pregos unitdrios e totais dos bens

ofertados que compdem o objeto deste certame.”

23. Outrossim, questiona-se também a auséncia de qualquer manifestagéio da
Pregoeira, no chat, sobre a decisdo de conceder o prazo, bem como a situagfo da licitante
no interregno temporal entre a movimentagdo do dia 02/06/2021 e a do dia 09/06/2021.

Na realidade, as demais licitantes nio foi oportunizado o acompanhamento das

comunicacdes havidas entre a pregoeira e a recorrida, constituindo-se, assim, em

afronta direta ao principio da transparéncia a que se vincula a Administracio

Publica.

24, Ainda, além da ilegalidade inerente ao fornecimento de uma nova
oportunidade & Recorrida de enviar proposta, mesmo frente a praticas a serem reprimidas
pela Administragdo, conforme se verd posteriormente, a Comisso ainda concedeu um

prazo desproporcionalmente alongado para tal. Portanto, a_decisdo da Pregoeira se

constitui em afronta ao principio da vinculacio ao instrumento convocatorio, uma

vez que ¢ concedida a uma determinada licitante um procedimento inteiramente distinto

daquele previsto nos itens 10.2, 9.1 ¢ 10.7 do Edital.

11.3 - Da ocorréncia de “Jogo de Planilha” na proposta vencedora.
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25. Ademais, outra irregularidade que se observa no &mbito do presente
certame € a ocorréncia de pratica amplamente reprovada pela Administragdo, consistente

no “Jogo de Planilha”. Configura-se tal conduta pelo acréscimo de quaisquer itens com

sobreprego ou a supressdo/redugdo de itens com valores abaixo do mercado’. Trata-se de
artificio em que uma licitante visa auferir uma lucratividade artificialmente fabricada ao

mesmo tempo que garante uma proposta supostamente mais vantajosa & Administragéo.

26. De sorte, detecta-se essa pratica no presente caso ao se avaliar a evolugdo
dos pregos unitarios presentes nas propostas da Recorrida. Para tal, selecionou-se, a titulo
demonstrativo, seis itens, retirados de quatro documentos, quais sejam:

a) a Pesquisa Mercadoldgica que embasou o orgamento estimativo do certame;

b) a Proposta Inicial ofertada pela Recorrida no momento anterior a abertura da sessio

publica;
¢) a Proposta Ajustada pela Recorrida ap6és ser declarada vencedora da fase de lances;

d) a segunda Proposta Ajustada, enviada pela Recorrida em 18/06/2021, apos provocagéio

da CPL.

VTCU - Acorddo 8117/2011-Primeira Camara
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27. Na fase de lances, a Recorrida efetuou um desconto em sua proposta inicial

que tornou sua proposta a de menor prego global no certame, garantindo assim a sua
convocagdo, por parte da CPL, no prazo descrito no item 9.1 do Edital, para apresentagfio
de sua proposta final ajustada ao desconto dado na fase de lances. Esse desconto deve ser

aplicado, de forma proporcional, a todos os itens abarcados na proposta, de forma

que ndo pode ser aplicado um desconto significativamente superior a determinados itens

em detrimento de outros, sob pena de caracterizagdo da prética do jogo de planilha.

28. No entanto, como se observa na proposta ajustada, essa discrepancia entre
os descontos dados foi exatamente a conduta adotada pela Recorrida, a medida que se
constata, segundo a tabela comparativa acima, que a Recorrida enviou proposta com

precos superiores inclusive aqueles previstos na pesquisa mercadolégica, o que viola

o item 9.2, ¢, do edital®.

29. Contudo, néio ha que se falar em mero erro no preenchimento da planitha

ajustada, uma vez que, em coincidéncia extremamente improvavel, mesmo com 0s

249 2 -Na proposta escrita, deverd conter

¢) Prego unitdrio, igual ou inferior ao constante no or¢camento bdsico, sendo este, obrigatoriamente
discriminado por extenso (incluindo todas as despesas diretas e indiretas), admitidas apenas duas casas
apos a virgula. Em caso de divida entre o valor numérico e por extenso, preval ¢ este ultimo;”
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valores superiores acima expostos, o valor global da proposta da Recorrida se manteve o

mesmo que a conferiu a vitéria na fase de lances.

30. A conclusdo matematica bdsica desse contexto € que, para manter os

referidos pregos ¢ o valor da proposta global, a Recorrida efetuou verdadeiro

malabarismo entre os descontos em precos unitarios especificos, relativos aos lances

ofertados na sessio publica, em comparacio aos valores da proposta inicial,

efetuando grandes decréscimos nos pregos unitarios de determinados itens cuja

probabilidade de demanda é menor, de forma a sustentar o valor global a despeito do

aumento trazido nos seis itens acima, gue possuem maior probabilidade de demanda pela

administragdo.

31. Em demonstra¢do desse comportamento, a Recorrida cotou pregos para
dois itens do Termo de Referéncia consideravelmente inferiores aqueles praticados no

mercado, auferido pela Pesquisa Mercadolégica, conforme se vé:

Porcentagem
do valor
Valor da cotado em
Valor da Valor da
Proposta relagéio ao
[tem Descrigao Pesquisa Proposta
Ajustada valor da
(V1) Inicial
(V2) Pesquisa
Mercadologica
(V2/V1)
COOKIE §/
33 ACUCAR §/ R$ 12,39 R$ 12,39 RS 6,93 55%
LEITE
COOKIE S/
34 LEITE §/ R$ 11,43 R$ 11,43 RS 6,98 61%
GLUTEN
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32. Assim, o malabarismo efetuado pela Recorrida fica ainda mais evidente,
pois em sua proposta ajustada, efetuou descontos de 45% e 39% para os itens descritos

na tabela acima, a0 mesmo tempo que cotou pregos superiores ao limite permitido na

alinea “c” do_item 9.2 para os seis itens 1, 22, 24, 26, 27 e 36, ¢, como resultando,

manteve o valor global que a conferiu a proposta de menor valor na fase de lances.

33. Nessa banda, conforme a defini¢do trazida, configura-se, sem margem a
duvida, a ocorréncia do jogo de planilha por parte da Recorrida, em fungfo da majoracéio
de determinados pregos unitdrios para além do limite estabelecido pelo orgamento

estimativo em comparagao ao decréscimo dos demais pregos unitérios.

34. Nao obstante, na segunda oportunidade que foi indevidamente concedida

para a reformulacio de sua proposta, a licitante ainda cotou precos idénticos aqueles

presentes na Pesquisa Mercadolégica e em sua proposta inicial, e, mesmo na ocasido,

ainda_se mantém a ocorréncia do__artificio, uma vez que os descontos

desproporcionais ainda se fazem presentes.

35. Ora, como se deduz claramente a partir da visualizagdio de ambas as
tabelas, na proposta reformulada pela Recorrida, o prego dos itens destacados somente

retornou ao patamar descrito na proposta inicial, de forma a driblar o limite

estabelecido pela Pesquisa Mercadolégica.

36. No entanto, ¢ de se reconhecer que ndo ha sentido nos pregos
reformulados, uma vez que, em tese, para a obteng@o do menor valor global, a Recorrida

teria que aplicar de forma linear em todos os itens 0 mesmo desconto apresentado

em seu preco global na fase de lances, de forma que, matematicamente, eles nio

podceriam ser idénticos aos precos estabelecidos na proposta dada antes da fase de

lances.

37. Em razdo disso, a conclusdo que se chega € de que a despeito de cotar

precos unitérios dentro do limite estabelecido no Edital em sua proposta reformulada,

ainda se constata a ma-fé da Recorrida no que tange a\pgatica do jogo de pregos,
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consolidando ainda mais a inexisténcia de mero erro de preenchimento da proposta,

e sim verdadeira tentativa de auferir maior lucratividade em futura contratagdo rompendo
o equilibrio isondmico entre os licitantes, ensejando assim sua desclassificagdo do

certame.

38. Dito de outro modo: admitir o jogo de planilha seria o _mesmo que

conferir a um licitante um beneficio que ndo oferecido aos demais, pois a ele foi

chancelada indevidamente a possibilidade de reducdo do seu preco global em margem

que vai abaixo do limite da exequibilidade, apenas porque confiou na possibilidade de

majorar itens de maior demanda, equilibrando o seu preco global mediante reducio

desproporcional de outros itens a precos manifestamente inexequiveis e de baixa
representatividade na demanda da administracdo.

39. Tal descabida atitude compromete a validade da decisdo classificatoria
proferida pela Comiss@o responsavel pelo certame, na medida em que representa
desfundada transgressdo as regras pré-estabelecidas do instrumento convocatdrio,
rompendo, assim, ndo s6 a vinculagdo ao instrumento convocatoério, como também o
equilibrio tsondmico existente entre as empresas participantes, cujo fundamento de

validade se extrai expressamente dos arts. 3° e 41 da Lei n° 8.666/93, in verbis.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao

instrumento convocatirio, do julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo nio pode descumprir as normas e condicoes do editul,

ao qual se acha estritamente vinculada.

40. No dizer de Lucas Rocha Furtado, o instrumento convocatorio ‘¢ a lei do

caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da administragdo publica quanto dos

licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de\L¥citagdes, e enfatizado pelo
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art. 41 da mesma lei que dispie que “a Administracido nio pode descumprir as normas

e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

41. Para tal, com objetivo de coibir a pratica do jogo de planilha, €
entendimento do Tribunal de Contas da Unido que os precos unitarios sejam analisados
de maneira objetiva, ainda que o critério de seleg@o da proposta seja o menor prego global,

como se vé:

ACOMPANHAMENTO. GESTAO DO COMITE PARALIMPICO
BRASILEIRO - CPB. LEI GERAL SOBRE O DESPORTO. REITERACAO
DE DETERMINACAO A0 CPB. CUMPRIMENTO DA FINALIDADE DO
PROCESSO. CIENCIA AO CPB E A SECRETARIA ESPECIAL DO
ESPORTE DO MINISTERIO DA CIDADANIA. ARQUIVAMENTO. E
imprescindivel a andlise dos pregos unitarios em licitagbes do tipo menor
prego global, de modo a se coibir a prdtica do denominado jogo de
planilha, que se caracteriza pela elevag¢do dos quantitativos de itens que
apresentam pregos unitdrios superiores aos de mercado e redugdo dos

quantitativos de itens com pregos inferiores, por meio de aditivos.

15. A jurisprudéncia do TCU, nos casos de licitacdo do tipo menor preco

global é no sentido da imprescindibilidade da andlise dos precos

unitarios. Tal entendimento visa a coibir a prdatica do denominado jogo

de planilha, que se caracteriza pela elevacdo dos quantitativos de itens

que apresentavam precos unitdrios superiores aos de mercado e reducio

dos quantitativos de itens com precos inferiores, por meio de alteragdes

contratuais informais, materializadas por meio de termo aditivo.

(TCU - ACORDAO 1618/2019 - PLENARIO — Plendrio — Rel. Marcos
Bemquerer— Processo n. 040.359/2021-3 — Nimero do Acorddo 1618 — DOU:
Ata 25, Plenario, de 10/07/2019).

42, Outrossim, nesse sentido, a julgados do Tribunal de Contas da Unido, os

quais expdem a nocividade do artificio do jogo de planitha para a obtengdo da melhor
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proposta para a Administragdo, € a consequente macula para a aceitagédo da proposta por

parte da Comissdo responsavel pelo certame:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL DECORRENTE DE CONVERSAO DE
RELATORIO DE AUDITORIA. INDICIOS DE DANO AO ERARIO
DECORRENTE ~ DE  ALTERACOES  CONTRATUALIS. SUPOSTO
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO EM RAZAO
DE JOGO DE PLANILHA. INDICIOS DE DEFICIENTE FISCALIZACAO E
ACOMPANHAMENTO DAS OBRAS. QUTRAS IRREGULARIDADES NO
PROCEDIMENTO  LICITATORIO.  AUDIENCIAS — E  CITAQOES.
ARGUMENTOS APRESENTADOS INSUFICIENTES PARA DEMONSTRAR A
AUSENCIA DE DANQ. CONTAS IRREGULARES, DEBITO E MULTA
PROPORCIONAL AO DEBITO. 15.1.1. A irregularidade em questdo foi
apontada no levantamento de auditoria realizado no Fiscobras 2003. O indicio
de superfaturamento é decorrente de possivel desequilibrio econdmico-
financeiro do contrato, gerado pela alteragdo de quantitativos com pregos
desalinhados com os de mercado.

15.1.2. Foram_elevados quantitativos de itens que apresentavam precos

unitdarios superiores aos de mercado e reduzidos quantitativos de itens com

precos inferiores aos de mercado, configurando o conhecido "jogo de

planitha"

73. Em face da inobservdncia da planilha inicial contratada, deveriam os

respounsdveis ter adotado as medidas corretivas necessdrias e ndo se_manter

passivos diante _dos fatos, ainda mais considerando os _indicios facilmente

identificdveis de “jogo de planilha”. Outrossim, cabe invocar a importdncia

estratégica e social do empreendimento para o Municipio, o que exigia dos
gestores envolvidos um acompanhamento mais proximo dos atos e fatos
pertinentes a sua execugdo.

(TCU - ACORDAQ 1721/2016 - PLENARIO — Plendrio — Rel. Benajmin Zymler
— Processo n. 011.101/2003-6 — Namero do Acorddo 1721 — DOU: Ata 26,
Plendrio, de 06/07/2016).
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EMBARGOS DE DECLARACAO. CONHECIMENTO. INEXISTENCIA
DE OBSCURIDADE. REJEICAO. Ao selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administra¢do, é preciso verificar se o pre¢o global e os

custos_unitdrios sdo compativeis com os pregos praticados no mercado,

de modo a evitar o jogo de planilhas. 7. Dessa forma, ndo releva
demonstrar a existéncia no mercado de proposta mais vantajosa que

aquela apresentada no dmbito do pregdo sub examine. A verificacido da

inadequacdo dos custos unitdrios é suficiente para macular a proposta

do licitante aceita pela pregoeira, ora embargante.

(TCU - ACORDAO 3525/2007 — Segunda Cdmara — Rel. Benajmin Zymler —
Processo n. 010.433/2001-5 — Numero do Acorddo 3524 — DOU: Ata 44,
Segunda Cdamara, de 04/12/2007).

Tal entendimento ¢ reforgado pelos tribunais patrios, assim transcritos:

APELACAO CIVEL N° 0016074-75.2015.8.08.0012 APELANTE: POLIPAV
SANEAMENTO E PISOS LTDA ME APELADO: MUNICIPIO DE CARIACICA
LITIS. PASSIVO: SERRABETUME ENGENHARIA LTDA RELATOR: DES.
SUBS. RAIMUNDQ SIQUEIRA RIBEIRO ACORDAO ADMINISTRATIVO
apelagédo mandado de seguranga licitacdo desclassificagdo inexequibilidade de
proposta- necessidade de prova pericial impossibilidade de dilagdo probatéria
possivel jogo de planilhas seguranga denegada recurso conhecido e desprovido.

1 O ato que desclassificou a proposta vencedora da apelante, consubstanciado

no provimento pela Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio de

Cariacica_do_recurso _administrative, baseia-se _em_parecer juridico da

Procuradoria Municipal e em parecer técnico elaborado por engenheiros

integrantes dos_quadros_municipais, que apontaram a inexequibilidade da

referida proposta, segundo os critérios previstos no inc. Il e no § 1°do art. 48

da Lei n® 8.666/93. 2. Na estreita via do mandado de seguranga, que inviabiliza

a produgdo de prova pericial apos a sua impetragdo, deve prevalecer a andlise
técnico-juridica na qual se baseou a CPL da municipalidade recorrida. 3. Assim,
afasta-se a existéncia de direito liquido que justifique a concessdo da seguranga

Precedentes. 4. Embora tenha fundamento jurisprudencial a tese da agravante

segundo a qual é o preco global o pardmetro para aferir a exequibilidade da

\
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proposta, é relevante o fato de ser irrisorio o preco apresentado pela recorrente

para alguns dos componentes unitdrios em comparacdo com os valores orcados

pelo ente publico licitante, na medida em que esse expediente pode estar sendo

lancado para camuflar a impossibilidade de execucdo do objeto licitado nos

termos propostos pela empresa vencedora, mediante prdtica conhecida como

jogo de planilhas . 5. Recurso conhecido e desprovido. VISTOS |, relatados e

discutidos, estes autos em que estdo as partes acima indicadas. ACORDA «
Egrégia Segunda Cdamara Civel, na conformidade da ata e notas taquigrdficas
que integram este julgado, a unanimidade de votos, conhecer do recurso para
NEGAR-LHE provimento, nos termos do voto proferido pelo E. Relator. Vitoria-
ES,05 de feverciro de 2019. DES. PRESIDENTE DES. RELATOR

(TJ-ES - APL: 00160747520158080012, Relator: ALVARQ MANOEL ROSINDO
BOURGUIGNON, Data de Julgamento: 05/02/2019, SEGUNDA CAMARA
CIVEL, Data de Publica¢io: 12/02/2019)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
LICITACAO SEM A OBSERVANCIA DAS FORMALIDADES PERTINENTES.
CRIME DE RESPONSABILIDADE. RECEBIMENTO DA DENUNCIA.
INDICIOS DE AUTORIA E MATERIALIDADE. EXISTENCIA. PRINCIPIO DO
IN DUBIO PRO SOCIETATE. POSSIBILIDADE. [INCIDENCIA DO
ENUNCIADO N.°83 DA SUMULA DESTA CORTE. FALTA DE JUSTA CAUSA
PARA A ACAO PENAL. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
VEDACAO DO ENUNCIADO N. 7/ST.J. INSURGENCIA IMPROVIDA. 1. A
Jurisprudéncia deste Sodalicio orienta no sentido de ndo se exigir prova
conclusiva acerca da autoria ou da materialidade delitiva para o recebimento da
inicial acusatoria. Contudo, é certo que se faz necessaria a presenga de lastro
probatdrio minimo para instauragdo da persecutio criminis, exatamente como

no caso dos autos. 2. Na hipotese, devidamente demonstrada a existéncia de

indicios de que os agravantes teriam agido de forma a propiciar o desvio de

verbas publicas e fraudar o procedimento licitatorio, porquanto, juntamente

com outros corréus, teriam praticado a fraude denominada "jogo de planilha",

a partir da qual, celebrado contrato administrativo com a administrac¢do por
prego global inferior aos demais participantes do certame, teriam dado ensejo a
realizag@o de varios aditivos ao mesmo, com a justificativa de "atualizar” os
valores teoricamente defesados, a fim de obter lucros em detrimento dos cofres

publicos. 3. O aresto impugnado vai ao encontro da jgeisprudéncia desta Corte
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no sentido de que "¢ possivel a aplicagdo do principio do in dubio pro societate
no inicio da agdo penal, pois havendo indicios minimos de autoria e
materialidade delitivas, permite-se a deflagragdo e a continuidade da persecugdio
criminal, possibilitando-se ao Ministério Publico comprovar o que alegado na
pega vestibular durante a instrugdo probatéria.” (RHC 54.186/SP, Rel. Ministro
LEOPOLDO DE ARRUDA RAPOSO (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TJ/PE), QUINTA TURMA, julgado em 01/09/2015, DJe 11/09/2015). 4. Ademuis,
rever a conclusdo da instancia ordindria, quanto a auséncia de justa causa para
o inicio da agdo penal, demandaria imprescindivel reexame dos elementos
coligidos nos autos, o que é incabivel em sede de Recurso Especial, ante o dbice
da Sumuda n. 7/STJ desta Corte. 5. Agravo a que se nega provimento.

(STJ - AgRg no AREsp: 1032096 MG 2016/0332118-0, Relator: Ministro JORGE
MUSSI, Data de Julgamento: 11/09/2018, T5 - QUINTA TURMA, Data de
Publicagdo: DJe 19/09/2018)

44, No presente caso, a Recorrida incorreu em diversas transgressdes ao edital,
objetivamente demonstradas como: ndo possuindo qualificagGes técnica e econdmico-
financeira nos moldes estabelecidos no instrumento convocatdrio, a tentativa de
realizagdo do artificio do jogo de planilha; e a cotag@o de pregos unitarios além do limite
estabelecido pela Pesquisa Mercadologica e inexequiveis quanto a outros, circunstancia
que obriga o pregoeiro a efetivar a desabilitacdo da L. S Moura Distribuidora Eireli no

presente certame.

45. Dessa forma, mostrou-se descabida a concessdo de mais uma oportunidade
de composigdo de nova proposta, sobretudo fora do ambiente eletronico préprio para a
licitagdo, e num prazo desproporcionalmente alongado para a Recorrida para a confecgéo
dessa nova proposta. Na realidade, as irregularidades apresentavas devem ensejar a
objetiva desclassificagdo da licitante, em consonéncia ao entendimento jurisprudencial do

TCU apontado no presente recurso, € com o principio do julgamento objetivo.
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IV - Dos Pedidos

46. Em face das razdes expostas, a RECORRENTE espera desta mui digna

Pregoeira o acolhimento e provimento do presente recurso administrativo, para que

seja reformada a decisdo que habilitou a recorrida L S Moura Distribuidora Eireli, a

fim de que a mesma seja desabilitada do processo licitatério em questfo, dando-se

seguimento a convocagdo da proxima licitante mas bem colocada para o envio da proposta

ajustada proporcionalmente ao pre¢o global oferecido na fase de lances.

Termos em pede provimento

Natal/RN, e junho de 2021

Amarante Comgr Representagdes

Por seu representant¥, Renato Melo Trigueiro




