ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO: 201910710775
ORIGEM: Secretaria Municipal de Saude - SESAD

ASSUN'I'O: Pregdo Eletrénico visando a contratagdo de empresa para prestagdo de servigo de manutengio
preventiva ¢ corretiva, com reposi¢do de pegas, de equipamentos odontoldgicos.

PARECER

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICO DE MANUTENGAO
PREVENTIVA E CORRETIVA, COM REPOSICAO DE PECAS,
EM EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS. AUTORIZACAO
DAS LEIS FEDERAIS N° 8.666/93 E N° 10.520/2002; DO
ART. 2°. §1° E ART. 7°, DO DECRETO MUNICIPAL N°
5.868. DE 23 DE OUTUBRO DE 2017. PELLA APROVAGAO
DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS, COM
RESSALVAS.

1 — Relatério

O processo trata de procedimento licitatério a cargo da Comissdo Permanente de
Licitagdo da Secretaria Municipal de Saide — CPL/SESAD, por meio de Pregdo Eletronico, visando a
contratagdo de empresa para prestagdo de servigo de manutengio preventiva e corretiva, com
reposigdo de pegas, em equipamentos odontologicos, conforme cspecificagdes apresentadas no Termo
de Referéncia, cujo valor anual maximo de referéncia foi orcado em R$ 975.180.00 (novecentos e
setenta e cinco mil, cento e oitenta reais).

Os autos estdo instruidos com: Memorando n°® 211/2019 — CSB/SESAD (f1s. 01}
Termo de Referéncia (fls. 02/19); Solicitagdo de despesa (fl. 21): Ata da 233° Reunido da COP. com a
primeira pesquisa de mercado, datada de 28 de agosto de 2019 (f1s. 24/41): relag@o dos quantitativos.

distribuidos por unidade de saude (fl. 44/45); novo Termo de Referéncia.
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com aprovagdo da Ordenadora de Despesa (11s. 48/67); despacho da COP solicitando inclusdo da
Solicitagdo de Despesa (fl. 70); nova Solicitagao de Despesa (fl. 72); nova pesquisa de mercado (fls.
75/169); despacho da CPL/SESAD solicitando justificativa para o agrupamento dos dois itens em
lote Gnico (fl. 172); justificativa técnica para o agrupamento dos itens em lote unico, exarada pela
Coordenag¢do de Sa(de Bucal (fl. 173); despacho da CPL solicitando informagdo de dotagéo
orgamentaria (fl. 174); informagdo de dotacdo orcamentdria ¢ Declaragdo de Adequagéo
Or¢amentaria ¢ Financeira (fls. 175/176); Lista de Verificagdo de Documentos, em atengdo ao
Decreto Municipal n° 6.002/2019 (fls. 178/187); copia das portarias de designa¢do dos membros da
CPL/SESAD, Pregoeiros ¢ Equipe de Apoio (fls. 190/192): minuta do edital do pregdo eletronico e
seus anexos (fls. 193/264); diligéncia desta procuradoria solicitando adequag¢des na instrugdo
processual (fl. 266); despacho da titular da SESAD solicitando retificagdo do edital (267). nova
minuta de edital e anexos (fls. 270/335); despacho exarado pela Ordenadora de Despesa da SESAD
justificando a continuidade do procedimento com apenas dois or¢amentos validos na fase de pesquisa

de mercado (f1. 337/339).

Sendo o que havia a relatar, passo a opinar, em obediéncia ao art. 38, paragrafo

Unico. da Lei Federal n° 8.666/93,

2 — Da analise do edital do pregdo eletronico.

As fls. 270/335 estdo anexados o edital do Pregdo, na modalidade eletronica, tipo

Menor Prego por Lote, e seus respectivos anexos.

Da analise dos termos do edital vé-se que encontra-se em consonancia com os
regramentos contidos no art. 40 da Lei de LicitagGes, o qual elenca as clausulas necessarias a todo

edital de licitag&o.

Em relagio a modalidade licitatéria ¢ a forma escolhidas, quais sejam. Pregio
Eletronico, encontramos amparo na Lei Federal n® 10.520/2002, que instituiu o Pregdo; e no Decreto
Municipal n°® 5.868, de 23 de outubro de 2017, que regulamenta a modalidade de licitagdo
denominada Pregio, para aquisi¢gdo de bens e servigos comuns no ambito do Municipio de

Parnamirim/RN.

O objeto da licitagdo trata da contratagdo de servigos comuns — manutencdo

preventiva e corretiva de equipamentos odontologicos — o que determina a adogdo do Pregio
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Eletrénico como modalidade adequada, em consonancia com o ja mencionado Decreto

n° 5.868, de 23 de outubro de 2017. Vejamos:

“Art.2° Pregdo ¢ a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigos comuns é feita em sessdo piblica, com a
presenga de todos os licitantes, por meio de propostas de pre¢os escritas ¢
lances verbais, ou na forma eletronica, realizada quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigos comuns for feita a distdncia, também em
sessdo publica, por meio de sistema que promova a comunicagdo pela

internet.

§1° Counsideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificacdes usuais do mercado.”

(..

“Art.7° Nas licitagdes para aquisigdo de bens e servigos comuns sera
utilizada a modalidade pregio presencial ou eletrdnico, devendo ser
adotada preferencialmente a forma eletrdnica, salvo decisdo motivada do

Prefeito.

Paragrafo tnico. Quando houver recursos federais oriundos de
transferéncias voluntarias, serd necessariamente utilizada a licitacdo na

forma eletrdnica.”

{Negritos acrescidos.)

No mesmo sentido milita a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da
Unido:
Enunciado:

Para a aquisi¢do debens comuns a Administragdo deve utilizar
a modalidade Pregio na sua forma eletrénica ou, na impossibilidade de

fazé-lo, apresentar as devidas justificativas.

Acordio 2174/2012 - Plenario

Enunciado:
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E regra geral a utilizagdo do pregdo eletrdnico para
aquisi¢do de bens e servigos comuns por parte de institui¢des publicas, nelas
inclusas agéncias reguladoras, sendo o uso do pregao presencial hipdtese de

excegdo, a ser justificada no processo licitatorio.

Acorddo 2753/2011 - Plenario

Enunciado:

Apesar de ndo existir comando legal que obrigue o Poder Judiciario a
utilizar, sempre que possivel, o pregio eletrénico para suas contratagdes,
seus orgdos devem motivar a escolha da forma presencial, sob pena de se

configurar possivel ato de gestdo antiecondmico.

Acorddo 1515/2011 ~ Plenario

Corroborando com o conceito de servigos comuns, o art. 12 da Lei n° 10.520/02, que
acrescentou o artigo 2-A a Lei n® 10.191/01, preceitua o que se entende por servigos comuns na area

da saude. Vejamos:

Art. 12. A Lei n° 10.191, de 14 de fevereiro de 2001, passa a vigorar

acrescida do seguinte artigo:

“Art. 2-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios poderdo
adotar, nas licitagdes de registro de pregos destinadas a aquisi¢do de bens ¢
servigos comuns da area da saide, a modalidade do pregéo, inclusive por

meio eletronico, observando-se o seguinte:

] - sfio considerados bens e servicos comuns da érea da saude, aqueles

necessarios ao atendimento dos orgdos que integram o Sistema Unico de

Sande. cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos no edital, por meio de especificagdes usuais do mercado. (Grifei)

()

Concluimos, portanto, que a modalidade adotada para a contratagdo em tela estd

condizente com a legislagdo colacionada.

2.1 - Do agrupamento dos itens em lote nico.
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A minuta do edital aduz que o critério de julgamento do certame se
dara pelo “menor prego por lote”, em conformidade com a previs&o contida no ltem [1do termo de

referéncia — Anexo 1 do edital.

Essa disposigdo editalicia traz consigo a necessidade de explanagdo sobre sua

adequagio as normas de regéncia das licitagdes.

O artigo 23, §1° da Lei de Licitagdes traz, como regra, a divisdo do objeto a ser
contratado em tantos itens quantos possiveis, respeitadas questdes de ordem técnica e econdmica.
Vejamos:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a [l do

artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratagdo:

(..

§ 1° As obras, servigos ¢ compras efetuadas pela Administraciio serio
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicanmente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e 2 ampliagio da

competitividade sem perda da economia de escala.

()

Pois bem. A divisdo da licitacdo em itens trara implicagdes de ordem pratica, até
mesmo na fase de execugdo do contrato, mas, para a licitagdo, especificamente, os principais
objetivos sdo o aumento da competitividade no certame ¢ a garantia da isonomia de participagdo

entre os potenciais concorrentes, razio pela qual a divisdo do certame em itens € a regra.

Nessa linha é a ligao de Margal Justen Filho':

“Como regra, as contratagdes promovidas pela Administragdo apresentam
um custo. Esse custo consiste nfdo apenas no montante de recursos piiblicos
transferidos a terceiros. Mais que isso, o custo imposto & Administragdo se
relaciona com a necessidade de opgdo entre diversas solugdes mutuamente
excludentes.

Quando a Administragdo desembolsa um montante de recursos para uma

contratagdo determinada, o referido montante ndo podera ser utilizado para

promover outras atividades. Por isso, existe o dever de a Administracio

1 - JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitaces e contratos administrativos, 15. ed., S&o Paulo: 2012, p. 61.
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desembolsar o menor valor possivel para obter uma
prestagio porque isso lhe assegurari a possibilidade de desenvolver

outras atividades com os recursos remanescentes.

A vantagem caracteriza-se como a adequacio e satisfacio do interesse
coletivo por via da execucdo do contrato. A maior vantagem possivel
configura-se pela conjugagiio de dois aspectos inter-relacionados. Um dos
angulos relaciona-se com a prestagdo a ser executada por parte da
Administra¢do; o outro vincula-se a prestacdo a cargo do particular. A maior
vantagem apresenta-se quando a Administragdo assumir o dever de realizar
a prestagdo menos onerosa ¢ o particular se obrigar a realizar a melhor e
mais completa prestagdo. Configura-se, portanto, uma relagio custo-
beneficio. A maior vantagem corresponde 2 situacdo de menor custo € maior

beneficio para a Administragé@o.” (Grifos acrescidos)

Mais adiante aduz ainda o mesmo autor:

“Proibe-se a aplicagdo de recursos publicos em empreendimentos com
dimensGes ndo estimadas ou estimadas em perspectivas irreais,
inexequiveis, onerosas ou nao isondmicas. Ndo podera ser desencadeado um
empreendimento sem serem cumpridas todas as exigéncias prévias. Nem
sequer podera iniciar-se a licitagdo sem o cumprimento de tais requisitos,

que se inserem na fase interna da atividade administrativa.

(...)

2.1) As duas finalidades basicas da etapa interna:

A primeira finalidade da Lei € evitar contratacdes administrativas
defeituosas, assim entendidas aquelas que se inviabilizem ao longo da
execucio do objeto ou que ndo assegurem o aproveitamento mais eficiente

dos recursos publicos.

Outra finalidade legal € promover uma licitagdo satisfatoria, reduzindo o

risco de conflitos, impugnagdes e atrasos.
2.2) A defini¢do do contrato ¢ a fixagdo das condigdes da licitagdo:

Para atingir essas duas finalidades, ¢ imperioso que a Administragdo
identifique de modo perfeito o objeto a ser executado, a presenga dos
requisitos legais de admissibilidade da contratagdo e a conveniéncia da
solugdo a ser adotada para execugdo do objeto contratado. Essa ¢ a primeira

etapa a ser cumprida pela Administragdo®.” (grifou-se)

2 - JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 15. ed., S&o Paulo: 2012, p. 150
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A partir dessas premissas € que se deve avaliar o parcelamento do
objeto, sem esquecer que, a rigor, objetos divisiveis, complexos ou de naturezas distintas devem ser
parcelados em itens independentes com vistas & ampliagdo da competitividade — principio basico da
licitagdo —, propiciando, assim, que os licitantes apresentem propostas individualizadas para cada um
deles, de acordo com suas condigdes, e, igualmente, que o julgamento seja feito em relagdo a cada

qual, o que usualmente resulta em pregos mais vantajosos.

O nio parcelamento do objeto, seja para os fins da ado¢o de um objeto (nico ou
mesmo do agrupamento de itens em lotes, por sua vez, deve ser visto com cautela e exige justificativa
adequada e consistente, ja que a0 menos em tese, reduz a competitividade, na medida que impde a
cotagdo do global ou de todos os itens que compdem cada lote pelos particulares, ¢ pode também nio
resultar na escolha da proposta efetivamente mais vantajosa, em virtude de o julgamento considerar o

custo total do objeto ou de cada lote definido, conforme o caso, e ndo dos itens isolados.

Nesse sentido € a Simula 247 do Tribunal de Contas da Unizo:

“Sumula 247/TCU: E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo
por prego global, nos editais das licitagbes para a contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacio de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugio,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo

adequar-se a essa divisibilidade.” (Grifo acrescido)

Da siimula citada podemos extrair que, tratando-se de objeto divisivel, sempre que
possivel técnica e economicamente, o julgamento das propostas deve ser realizado por itens, no
intuito de ampliar a competigdo do processo, visto que essa divisdo permite que aqueles que ndo
possam atender a totalidade do objeto ou do lote da licitagdo dela participem apresentando propostas
para um item ou mais, de acordo com as suas condigdes.

No entanto, em cada caso concreto, a decisdo pelo parcelamento deve ser motivada e
levar em consideragio as regras de mercado, a estrutura da Entidade, suas necessidades e capacidade

operacional, conforme também ja orientou o TCU:

Acérdio n® 2796/2013 — Plenario
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“3. A adjudicag¢do por grupo ou lote ndo é. em principio,

irregular. A Administragdo, de acordo com sua capacidade e suas
necessidades administrativas e operacionais. deve sopesar e optar,
motivadamente. acerca da quantidade de contratos decorrentes da licitagdo

a serem gerenciados” .

Dito isso, vislumbramos na instrugdo processual justificativa técnica exarada pela
Coordenacdo de Saude Bucal (fl. 173) que fundamenta as vantagens técnicas e econdmicas do

agrupamento dos itens em lote tnico.

2.2 — Da minuta contratual — Anexo VI do edital.

As fls. 324/332 foi anexada minuta do termo de Contrato. nela constando as clausulas
necessarias ao seu objeto, descritas nos artigos 54 ¢ 55 da Lei Federal n° 8.666/93. que assim

dispdem:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas
suas cldusulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos ¢ as disposi¢des

de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigdes
para sua execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos,
obrigagdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos

da licitagdo e da proposta a que se vinculam.

(...)

Art. 55. S@o clausulas necessarias em todo contrato as que estabele¢cam:
[ - 0 objeto ¢ seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - o prego ¢ as condigdes de pagamento, os critérios. data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos. os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega. de

observacio e de recebimento definitivo. conforme o caso;
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V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao

da classifica¢do funcional programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das muitas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administra¢do, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para conversio,
quando for o caso;

X1 - a vinculagio ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato € especialmente aos
€asos 0missos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condi¢des de habilitagdio e qualificagdo exigidas na licitaggo.

(.)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera
constar necessariamente cliusula que declare competente o foro da sede da
Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no
§ 60 do art. 32 desta Lei.

¢

Embora presente as clausulas obrigatdrias aplicadas a espécie, vé-se que a redagdo da
Clausula Décima Primeira — “Das Alteragdes Contratuais” carece de complemento, devendo
contemplar todas as hipdteses previstas no art. 65 da Lei Federal n° 8.666/93, inclusive a previsdo e
os critérios de reajuste dos pregos previsto no §8° deste artigo, devendo ser indicado o indice oficial a

ser adotado, nos termos do art. 55, IIf da mesma lei.

3 — Conclusao
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Do exposto. com fundamento nos documentos acostados aos autos,
em atendimento ao mandamento do paragrafo Gnico do art. 38 da l.ei de Licitagdes. e em
consondncia com a legislagdo patria que rege a matéria, explicitada no nesta pega, esta Procuradoria
opino pela aprovagdo, com ressalvas, da minuta do edital do Pregdo Eletronico e seus anexos,
visando a contratacdo de empresa para prestagdo de servigo de manutengido preventiva e corretiva,
com reposicdo de pegas, em equipamentos odontoldgicos pertencentes a3 SESAD. conforme
autorizagdo das leis federais n° 8.666/93 e n° 10.520/2002; do art. 2°§ 1° e art. 7° do Decreto
Municipal n® 5.868. de 23 de outubro de 2017, que regulamenta a modalidade de licitagdo
denominada pregdo. para aquisicdo de bens ¢ servigos comuns no ambito do municipio de

Parmamirim/RN.
Cingem-se as ressalvas a necessidade de:

1) Adequagdo do Item 11 da minuta editalicia, para nela incluir as informagdes da dotagio

orcamentaria, em atendimento a disposi¢ao do art. 7°, §2°, inciso 111, da Lei n°® 8.666/93:

2) Inclusio, nas minutas do edital € do contrato, do critério de reajuste de pregos, conforme inciso XI

do art. 40 e inciso ! do art. 55, da Lei n® 8.666/93;

E o Parecer, salvo melhor juizo, o qual submeto a apreciagdo do Procurador-Geral do
Municipio.

Parnamirim/RN, 07 de abril de 2020.

Procrador-Geral flo
OAB/RN nf3.6

v
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