PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM

Secretaria de Administragdao e dos Recursos Humanos
ASSESSORIA ESPECIAL DE LICITACGES

Processo: 20212014461
Origem: SELIM
Interessado: SELIM
Assunto: Solicitacao

Complemento: a respeito da CONCORRENCIA N°. 02/2021, para fins
de atender a Resolucgdo n°. 028/2020 TCE-RN

PARECER TECNICO

Trata-se de processo administrativo cujo objeto é a
contratacgao de empresa especializada para tratamento e
destinacdo final de residuos sdélidos (classes IIA e IIB),
Originados pela Coleta de Residuos Sélidos Urbanos do

Municipio de Parnamirim/RN.

No transcorrer do feito, na fase interna, foi
confeccionado Termo de Referéncia, bem como, alteracgdes ao
Termo de Referéncia, transformando-o em Projeto basico para
ficar em conformidade com a Legislagdo Federal e Municipal que
regem a matéria, em razao do certame licitatdério se tratar de

uma concorréncia Publica. (fls. 04-18;54-69)

Ainda na fase interna, foi encaminhado o Processo a

Comissdo Orgamentista Permanente - COP/SEARH, no qual, tal
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Comissdo em sua 2522%/2021 Ata de Reunido (fls. 21-42), citou
que, por ser uma cotagdo especifica, fol entrado em contato
com o IDEMA/RN, onde no qual, a Sevidora Maria Noilza Soares
Paiva, através da informagdao as fls. 19, ressaltou que apenas
duas empresas estdo licenciadas por aquele Orgdo, sdo elas:
BRASECO/SA e VERA CRUZ AMBIENTAL SPE, o que justifica tal
pesquisa ser feita apenas por duas empresas, por se tratar de
especifidade com as licengcas do IDEMA. Ressaltou ainda, que
apbés a soliocitagcao de cotagao de pregcos as referidas
empresas, apena a emprea VERA CRUZ, encaminhou soliticacéao,
destacando que a aferigcao dos precos da BRASECO, foi feita
pelo contrato da empresa, com a Prefeitura de Parnamirim, com

o reajuste de tarifa deste ano de 2021.

Ademais, constatando-se posicionamento da
Procuradoria Geral do Municipio - PROGE em dois momentos, o
primeiro, pela consulta formulada pela CPL/SEARH, quanto a
especificidade deste <certame, O que direcionou para a
Secretaria de Administragdo a competéncia para realizar a
Concorréncia em comento (fls. 48-50) e, em um segundo momento,
Parecer Juridico (£ls. 117/122) o qual deliberou pela
aprovagdo da minuta do seu edital e anexos, garantindo a fase

interna maior robustez quanto ao exame de sua legalidade.

Prosseguindo, mister se faz ressaltar, a aprovacédo
do COGEA-Colegiado de Gestdo Administrativa, a aprovagdo deste

processo de despesa (fls 127-128).

Na fase externa, com a publicacdo do Edital em Diario
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Oficial, aprazou-se primeiramente o dia da Sessdo Publica para
o dia 13 de dezembro de 2021, as 10:00 horas, no Auditério
Clénio José dos Santos, Centro Admnistrativo. Constata-se
impugnagdo ao edital as fls. 174-179; Despacho do setor
técnico da Secretaria demandante as fls. 187-188; Parecer
Técnico da Assessoria Especial de Licitagdes as fls. 190-199 e
Julgamento do Pedido de Impugnagdo as fls. 201-203, tudo em
acordo com a legislagdo que rege a matéria, o que corrobora

com a legalidade do certame.

Ao final das sessdao da Concorréncia em comento, cito
a ATA da Referida sessdo, originada pela CPL/SEARH, quando da
abertura do envelope dois - o qual continha a Proposta
Comercial, foi constatado que a licitante ofertou um valor
unitdrio de R$ 74,80 (setenta e quatro reais e oitenta
centavos) por tonelada, perfazendo um total de R$ 5.834.400,00
(cinco milhoes, oitocentos S trinta e quatro mil e
quatrocentos reais), ficando abaixo do valor estimado pela
prefeitura de parnamirim, o qual era de R$ 80,78 (oitenta
reais e setenta e oito centavos) por tonelada, no total anual
de R$ 6.300.840,00 (seis milhdes, trezentos mil, oitocentos e

quarenta reais).

Em Continuidade, na citada ATA, a CPL/SEARH,
Ressaltou que a proposta da Empresa VERA CRUZ se encontrava
dentro das especificagdes do instrumento convocatdrio, bem
como a sua documentagdo. Assim, delcarando-a Classificada, no
que ante a auséncia de Recursos Administrativos, a Empresa

VERA CRUZ AMBIENTAL SPE LTDA foi declarada vencedora.
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Neste sentido, encaminhado o feito a esta
especializada, apresenta-se o opinativo nos termos a seguir
aduzidos, atendendo-se a Resolugdo n°® 028/2020-TCE/RN, art.

10, VI, alinea "a", item 15.

I- DO MERITO

Antes de mais nada, destaca-se que a Administracao
Publica, na forma do artigo 37, XXI, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988), segue regramento
préprio no que diz respeito as contratagdes, de modo que
obras, servigos, compras e alienagdes dar-se-dao, ressalvadas
excegdes legais, mediante processo de licitagdo publica, desde
que esteja assegurada a igualdade de condigdes dentre os

concorrentes, com a manutengdo das condigdes da proposta.

Nesses termos, na Lei N°. 8.666/1993 é que se observa
a norma geral, e de la temos, com base no seu artigo 3°, que
seu julgamento dar-se-& em estrita conformidade com o

principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

E no instrumento convocatério, pois, que todos
observarao os requisitos e demais regramentos. La,
isonomicamente, todos terdo acesso ao mesmo tempo e
concorrerdo nos mesmos termos. Destarte, constitui principio
que perfeitamente harmoniza-se a sistematica em torno da

administracdo publica.
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Por seu turno, o mesmo artigo 3° da Lei N°.
8.666/1.993 sustenta que a licitagdo se destina a "garantia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdao e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel". Reconhece-se, com isso,
além da observancia compulsdéria da lei e da previsdo para o
estimulo do desenvolvimento nacional, a relevante importéncia

consignada em conferir vantajosidade a administrag¢do publica.

Baseando-se na Lei Geral de Licitag¢des (artigo 38), a
Resolugdo N° 028/2020 - TCE, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2020', no
artigo 10, VI, alinea "a", item 15, indica como essencial a
feitura de parecer técnico ou juridico antes da adjudicacgdo do

objeto ao licitante vencedor, sendo vejamos (com destaque) :

Art. 10. Os processos de comprovagdo da despesa publica

orgamentaria realizada pelo regime ordinario ou
comum, afora outros documentos previstos em
legislagao especifica, serdo compostos,

obrigatoriamente, das seguintes pecgas:

{s64)

VIl - autos do processo licitatério ou, quando for o
caso, do procedimento de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, elaborados na conformidade com os ditames da
Lei Nacional n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, ou da
Lei Nacional n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, dos
quais devem constar, pelo menos, os seguintes atos
essenciais:

a) em caso de licitacdo:

(oes)

14. termo de proclamagdo do resultado da licitacgdo;

1 Regulamenta os modos de organizagdo, composigdo e elaboracao de
documentos, procedimentos e demonstrativos previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como de processos de execugdo da despesa
publica, no &mbito do Estado do Rio Grande do Norte e dos seus
respectivos Municipios e dé& outras providéncias.
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15. pareceres técnicos ou Jjuridicos emitidos sobre a
licitagdao, nos termos do inciso VI do art. 38 da Lei
Nacional n° B8.666, de 21 de junho de 1993;

16. ato de adjudicagdo do objeto da licitacgdao;
17. ato de homologagdo da licitacgdo;

Em tal sentido, analisando-se o Edital da Cocorréncia
N°. 02/2021, levando-se em consideragdo o que este apregoa e
visando a vantajosidade a Administragdo Publica, respeitada a
necessaria legalidade para afastar subjetividades, vé-se que
existem regras sobre as propostas de necessaria observancia,

caso contrario estas seriam desclassificadas.

Ressalto aqui, também, o fiel cumprimento a

Legislacgdo Federal e Municipal que regem a matéria.

No caso em aprego, o critério de julgamento "Menor
Prego", foi devidamente atendido nas sessdes, existindo a
justificagdo técnica inerentes a Concorréncia em comento, pela
Secretaria de Origem, a qual foi acatada e indicada pela PROGE

quando do exame sobre a minuta do edital.

Portanto, a Concorréncia n°® 02/2021, visando a
contratagdo de empresa especializada para tratamento e
destinacdo final de residuos sélidos (classes IIA e 1IIB),
Originados pela Coleta de Residuos Sélidos Urbanos do

Municipio de Parnamirim/RN, foi atendida.

Assim sendo, localizado vencedor, quanto a

habilitag&o, n&o ha nada nos autos que evidencie desacordo da
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documentagao trazida, pelo que se entende por sua consondncia
com as regras editalicias. Ademais, ¢é consabido dentre as
atibuicbes do pregoeiro a condugdo dos procedimentos de lances
e de verificar a habilitacdo da arrematante, tal como

expressamente foi indicado a f1l. 361.

Insta salientar, também, a auséncia de Recursos
Administrativos, o que implicitamente, em razdo da existéncia
de concorrentes classificados, corrobora com a fiel execucdo
do certame licitatério (Concorréncia), estando, portanto, em

consonédncia com as regras que regem a matéria.

Portanto, entende esta especializada pela prossecugdo
do feito, encaminhando-se os autos ao pregoeiro, autoridade
competente para a adjudicagdo na forma do art. 12, IX, do
Decreto Municipal n°. 5.868/2017 (pela ndo interposicgcdo de
recursos administrativos), e, em seguida, ao Secretéario
Municipal de Administragao e dos Recursos Humanos para a

competente homologagdo do certame.

II- DA CONCLUSAO

Em face do exposto, esta assessoria opina
favoravelmente ao seguimento do feito para adjudicagdao do
objeto, e posterior homologagdo do certame, para a empresa

declarada vencedora, VERA CRUZ AMBIENTAL SPE LTDA.
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E o parecer, s.m.j.

Autos a CPL/SEARH. Antes, porém, envio ao Gabinete

SEARH para ciéncia.

Parnamirim/RN, 22 de dezembro de 2021.

I'."[" I ' o
RODOLFO ALBU ‘-A-*“"*‘

ASSESSOR\ESPECIAL DE LICITAGOES
MAT. - 19.445
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