PROCESSO N° 2021247720.

ORIGEM: SEARH.

INTERESSADO: Coordenadoria de Administracdo, Finanga, Material e Patrimonio-
CAFMP/SEARH.

ASSUNTO: Solicitagao.

COMPLEMENTAR: Autorizacdo para abertura de processo licitatério, aquisicao de géneros

alimenticios para orgaos e secretarias.

PARECER ')
EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
PROCESSO DE LICITAGAO NA MODALIDADE DE PREGAO
ELETRONICO PARA FORMACAO DE REGISTRO DE PREGOS,
CUJO OBJETO E A AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
PARA 0S5 ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM. PELA
POSSIBILIDADE, DESDE QUE CUMPRIDAS AS RESSALVAS.

1-DO RELATORIO

O processo administrativo foi instaurado em razao do memorando n.° 185/2021-
SEARH expedido pela Coordenadoria de Administragcao, Financas, Material e Patrimonio-
CAFMP/SEARH, no qual requer a abertura de processo licitatorio para contratacdo de
empresa para fornecimento de géneros alimenticios para os orgdos e secretarias da

Prefeitura de Parnamirim durante 12 (doze) meses.

A CAFMP/SEARH informou que o procedimento se faz necessario para a manutencao
e funcionamento das diversas secretarias do municipio. Assim, o quantitativo do material a

ser adquirido sera definido conforme a estimativa indicada pelas secretarias.

Declarou, ainda, que, considerando a necessidade de controle e racionalizacao dos
gastos publicos, o Registro de Precos apresenta-se como ferramenta comprovadamente

eficiente na busca de melhores precos, mantendo-os registrados para uma futura e eventual
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contratacao, conforme a necessidade e disponibilidade dos recursos orcamentarios,

evitando desperdicios e trazendo economicidade (fl. n.° 01).

Nessa continuidade, o Secretdrio da pasta municipal de administracao e recursos

humanos autorizou a abertura do processo licitatorio (fl. n.° 02).

Por consequéncia, foi solicitado as secretarias o quantitativo conforme a
necessidade. (fls. n.° 03-38 e 51-71).

Contudo, a Fundacao Parnamirim de Cultura-FUNPAC nao remeteu a solicitacao de
despesa, mesmo apos o requerimento desta por mais de uma vez. Desse modo, haja vista a
nao apresentacao de documento obrigatorio para a fase da pesquisa mercadologica, a
FUNPAC foi excluida. (fls. n.° 72-73).

Posteriormente, o processo foi remetido a Comissdo Orcamentista Permanente-COP
para realizacao da pesquisa mercadologica, que solicitou cotagao as empresas Amarante
Comércio e Representacao LTDA e JR. Comércio e Locacdo de Veiculos EIRELI. Ademais,
também foi realizada cotagao nos sites Banco de Precgos e Painel de Pregos. Destarte, a COP
também requereu cotagao as empresas Brena Vieira Lira Cavalcante Eireli, MM Servicos,
Alisson Moura Fe e Grupo WT, todavia até a conclusao da ata, estas empresas nao enviaram

as cotagoes. (fls. n.° 81-149).

Contudo, ao analisar a pesquisa mercadologica, a Comissao Permanente de Licitagao-
CPL verificou que o item 4 possui valor superior a RS 80.000,00 (oitenta mil reais), razao
pela qual encaminhou o processo a Coordenadoria de Analise de Termo de Referéncia para
cumprimento do art. 66 da Lei Ordinaria 2.036/20, que versa sobre a aplicabilidade do
percentual de até 25% (vinte e cinco por cento) do lote para microempresas de pequeno
porte. Solicitou, ainda, a observancia da redacao dos subitens que se referem a aquisicao
de géneros alimenticios pereciveis e nao pereciveis, uma vez que nao existem bens

pereciveis a serem adquiridos (fl. n.° 152).

Em resposta, a CAFMP sugeriu ao gabinete da SEARH que o percentual a ser destinado
para o item 04 do Termo de Referéncia, seja uma cota de 4% (quatro por cento). (fl. n.°
154).
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No entanto, no novo termo de referéncia elaborado ser percebe que o lote 4 foi
dividido, resultando na criacdo do item 5, em que houve a reserva da cota de 4% (quatro

por cento) para microempresas € empresas de pequeno porte.

O processo foi remetido mais uma vez a Comissao Orcamentista Permanente-COP,
que ressaltou que a pesquisa constante as fls. 81-149 ainda esta valida. Logo, o retorno dos
autos se justifica apenas para que seja efetuado o relangcamento da planilha de custos, uma
vez que houve a adequacao na solicitacdo de despesa de acordo com o Termo de Referéncia,

conforme requerido no despacho expedido pela CPL-SEARH. (fl. 152)

A COP ressaltou que o item destinado a ME e EPP foi lancado os mesmos precos da

ampla concorréncia (fls. 166-171).

Contudo, destaco que a minuta de edital de pregao eletronico-SRP previu
expressamente que o lote 4 serd destinado a ampla participacao e os demais lotes a
participagao exclusiva de microempresa e empresa de pequeno porte, em conformidade
com a Lei Ordinaria n.° 2.036/2020 (fl. n.° 177). :

E o que importa relatar. Passo a opinar.

ll- DA INSTAURAGAO DE PROCESSO LICITATORIO NA MODALIDADE DE PREGAO
ELETRONICO PARA FORMAGAO DE REGISTRO DE PREGOS.

Em primeiro plano, cumpre informar que a analise do objeto desta consulta se baseia
nos elementos fornecidos nestes autos, de modo que, se porventura fatos nao contidos neste

encarte processual puderem influenciar este exame, impoe-se nova apreciagao da matéria.
Pois bem.

Compulsando os autos se percebe que o objeto meritério é consubstanciado no

exame de processo licitatério, na modalidade de pregédo eletrénico, para formagao de
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registro de precos a fim de contratar empresa para fornecimento de géneros alimenticios

para os 6rgaos e secretarias da Prefeitura de Parnamirim durante 12 (doze) meses.
Uma vez delimitado o objeto, passo a tecer alguns comentarios sobre o tema.

Prefacialmente, vale rememorar que no ambito do regime juridico-administrativo,
decorréncia do dever de agir em conformidade com a legalidade, faz nascer o encargo de

cumprir os ditames legais.

Nesses termos, a Constituicdo Federal previu em seu artigo 37, inciso XXl, que a
Administracdo Publica, ressalvados os casos especificados na legislacdo, deve contratar
mediante processo de licitagdo publica, que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes.

Isto posto, explico que a Lei n.° 10.520 de 02 de julho de 2002 regulamenta a
modalidade de licitacao denominada pregdo, que pode ser realizada em sessdo publica de
forma presencial ou eletronica, destinando-se a aquisicao de bens e servicos comuns, nela
nao ha limites de valor estimado da contratagédo, sendo licitacado de Menor Prego por Item
ou lote, além de concentrar todos os atos em uma Unica sessdao, conjugando propostas
escritas e os lances durante a sessao, e, por fim, mas nao menos importante, possibilita a
negocia¢ao entre o pregoeiro e o proponente que ofertou o menor prego, o que torna o

procedimento muito célere e econdmico para o municipio.

Clarifico, ainda, que ao instaurar o processo de licitacao nesta modalidade, a
Administragcao Plblica pode utilizar o Sistema de Registro de Precos, que é previsto na Lei
n.° 8.666/93, em seu art. 15, a partir do § 1°.

Nesse diapasao, considerando que o Registro de Pregos sera regulamentado por
decreto atendidas as peculiaridades regionais', esta municipalidade editou o Decreto n.°
5.864, de 16 de outubro de 2017.

' Lei n.° 8.666/1993
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Explicados tais pontos, resta demonstrado que, in casu, € juridicamente possivel
instaurar processo licitatério na modalidade de pregao eletrénico para formacao do sistema
de registro de pregos, pelo prazo de 12 (doze) meses, objetivando a futura e eventual
aquisicao de géneros alimenticios’ ndo pereciveis visando atender as necessidades dos
orgaos e entidades da Administracao Direta e Indireta do Municipio de Parnamirim, nos
termos do art. 15 da Lei n.° 8.666/93 e do Decreto Municipal n.° 5}.864/2017.

A cognicao decorre do fato de que a aquisi¢ao de géneros alimenticios é considerada
servico comum, haja vista que permite que seus padroes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no mercado.

. (art. 1°, da Lei n.° 10.520/02).

No que tange ao julgamento pelo Tipo Menor Preco por item/lote, imperioso
mencionar Sumula 247 do TCU, que acabou par pacificar a necessidade de seu uso, ipsis

verbis:

SGmula 247. E obrigatéria a admissao da adjudicacéo por item e nao
por preco global, nos editais das licitagcbes para a contratacao de
obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala, tendo em vista ¢ objetivo de propiciar a
ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de

. capacidade para a execugdao, fornecimento ou aquisicao da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habi;litac;éo adequar-se a essa
divisibilidade.

Art. 15. (...)
(...

§ 32 O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades
regionais, observadas as seguintes condigdes:

2 TCE-MS- Utilizacao da Ata de Registro de Preco: 159768016 MS 1718249, Relator: Ronaldo Chadid,
data de publicagao: Diadrio Oficial do TCE-MS n.° 1863, de 20/09/2018.
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Por consequente, repisa-se que o certame podera ser formalizado sob a modalidade ja
referida, PREGAQ ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO POR LOTES possibilitando assim uma
maior participagao das licitantes interessadas, devendo-se tomar como parametro a minuta

de instrumento convocatdrio acostado ao processo.

I.I- DA MINUTA DE EDITAL DE LICITAGAO

Preliminarmente, elucido que o edital € o ato administrativo externo de abertura do
procedimento de licitacao que tem requisitos essenciais estipulados no art. 40 da Lei n.°
8.666/93, que deverao ser respeitados, sob pena de nulidade.

Assim, veja a liter.‘alidade do art. 40 da Lei n.° 8.666/93:

Art. 40. O edital contera no predambulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticao interessada e de seu setor, a modali-
dade, o regime de execucao e o tipo da licitacdo, a menc¢ao de que
sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagao e proposta, bem como para inicio da abertura dos en-
velopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagao, em descricao sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢des para assinatura do contrato ou retirada dos ins-
trumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execucgao do
contrato e para entrega do objeto da licitacao;

Ill - sancoes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;
V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacao do edital
de licitacao e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigbes para participacao na licitacao, em conformidade com
os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacdo das propostas;

VI' - critério para julgamento, com disposi¢des claras e pardmetros

objetivos;
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VIiI - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagéo
a distancia em que serao fornecidos elementos, informagoes e escla-
recimentos relativos a licitagdo e as condigoes para atendimento das
obrigagdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢des equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras
e estrangeiras, no caso de licitagcdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme
0 caso, permitida a fixacdo de pregos maximos e vedados a fixagao
de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em
relac@o a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos
1° e 2° do art. 48;(Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do
custo de produgao, admitida a adogao de indices especificos ou se-
toriais, desde a data prevista para apresentacao da proposta, ou do
or¢amento a que essa proposta se referir, até a data do adimple-
mento de cada parcela;(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Xl - limites para pagamento de instalacdo e mobilizacao para exe-
cucao de obras ou servigos que serao obrigatoriamente previstos em
separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

X1V - condi¢oes de pagamento, prevendo: |

a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a partir
da data final do periodo de adimplemento de cada parcela;(Redacao
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade

com a disponibilidade de recursos financeiros;
¢) critério de atualizagao financeira dos valores a serem pagos, desde
a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data

do efetivo pagamento;(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos,
e descontos, por eventuais antecipagoes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucoes e normas para os recursos previstos nesta Lei;

XVI - condi¢oes de recebimento do objeto da licitagao;

XVIi - outras indicagoes especificas ou peculiares da licitagao.

AV. CASTOR VIEIRA REGIS, 500. COHABINAL
PARNAMIRIM - RN - CEP: 59.140-670 — FONE 3645-5550/3645-9937




7

AN P G M | PROCURADORIA GERAL
N1 DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM

Isto posto, destaco, ainda, que o Decreto Municipal n.° 5.864/2017 replicou tal
comando ao prevé que o edital devera observar, no que couber, as disposicdes contidas nas

Leis Federais n.° 8.666/1993, notadamente o seu art. 40.

Diante do que acima foi posto e considerando as disposigoes do edital aqui analisado
se percebe que esse deixou de cumprir os requisitos previstos nos incisos Ill e XI, haja vista
que nao estabeleceu as sang¢ées para o caso de inadimplemento, tampouco previu o critério,
que deve retratar a variagao efetiva do custo de produgao, sendo admitida a adocao de
indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacao da proposta, ou do

orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela.

A face disso, pugno desde ja pela sua retificacdo nos termos exatos das
especificagdes contidas nos incisos lll e XI, art. 40, da Lei n.° 8.666/93.

IL11- DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E DE CONTRATO

Em conformidade com o conceito legal contido no art. 2°, Il, do Decreto Municipal
n.° 5.864/2017, a ata de registro de precos é documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristicas de compromisso para futura contratacdo, em que se registram precos,
fornecedores, orgaos participantes e condigdes a serem praticadas, conforme as disposi¢cdes

contidas no instrumento ¢onvocatorio e propostas apresentadas.

Dito isso, sobrelevo que a minuta de ata de registro de pregos constantes as fls. n.°
203-206 se subsome aos preceitos legais contidos na Lei n.° 8.666 e no Decreto Municipal n.°
5.864/2017. '

No que diz respeito ao contrato formalizado com o licitante vencedor, elucido que a
Lei de Licitagoes (Lei n.° 8.666/93) também previu expressamente as clausulas que devem
conter no instrumento, a fim de estabelecer com clareza e precisao as condi¢ées para sua
execucao, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacées das partes dos

contratos e as disposi¢cdes de direito e da proposta a que se vinculam.
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Nessa ldgica, perceba o que as clausulas que o mencionado diploma legislativo prevé

COMo necessarias:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabe-
lecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execug¢ao ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualiza-
¢do monetaria entre a data do adimplemento das obrigagoes e a do
efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusao, de en-
trega, de observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicaco da classi-
ficagao funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades ca-
biveis e os valores das multas;

Vil - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragcao, em caso de res-
cisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢cOes de importagao, a data e a taxa de cambio para con-
versao, quando for o caso;

Xl - a vinculagao ao edital de licitacao ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente
a0s €asos o0iMmissos,;

Xil - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execucao
do contrato, em compatibilidade com as obrigagoes por ele assumi-

das, todas as condigdes de habilitacao e qualificacao exigidas na li-

citacao.
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Considerando tais determinacées legislativas, se percebe que a minuta de contrato
elaborada pela Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos nao antevé os critérios,

data-base e periodicidade do reajustamento de prec¢os.

Nesse diapasdo, haja vista que tal disposicao é clausula necessaria, de acordo com o

art. 55, inciso Ill, da Lein.° 8.666/93, pugno pela retificacdao nesses termos.

Além disto, no que concerne ao fato de que a minuta de contrato anexa ao edital de
licitag@o sera utilizada pelas Secretarias participantes do certame, requisito a corregao da
Clausula Décima Primeira, dado que faz referéncia a Secretaria Municipal de Seguranca,
Defesa Social e Mobilidade Urbana (fl. n.° 211).

IL.11I- DA PARTICIPACAO DE MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE

E cedico que a partir da entrada em vigor das alteracdes promovidas pela Lei
Complementar n.° 147/14 na Lei Complementar n.° 123/06, tornou-se obrigatéria para a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, realizacdo de processo licitatorio
destinado exclusivamente a participacao de microempresas e empresas de pequeno porte

nos itens de contratacéo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais). (art. 48, |).
A vista disso, esta edilidade editou a Lei Ordinaria n.° 2.036, que preveé:

Art. 66 - Nas licitagdes para a aquisicdo de bens de natureza divisivel,
e desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou o complexo do
objeto, os 6rgaos e as entidades contratantes deverao reservar cota
de até vinte e cinco por cento do objeto para a contratagao de

microempresas e empresas de pequeno porte.

Destarte, resta demonstrado que nas licitagdes para aquisicao de bens de natureza
divisivel, e desde que nado haja prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, os 6rgaos
e as entidades contratantes deverao reservar cota de até vinte e cinco por cento o objeto

para a contratacao de microempresas e empresas de pequeno porte.
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Contudo, o paragrafo 5° do art. 66 aduz que nao se aplica o beneficio disposto quando
os itens ou os lotes de licitag@o possuirem valor estimado de até R$ 80.000,00 (oitenta mil

reais), tendo em vista a aplicagao da licitacao exclusiva prevista no art. 83.

Isto posto, voltando os olhos para o caso concreto se vislumbra que a Comissao
Permanente de Licitagao verificou que o lote 4 da pesquisa mercadologica é superior a RS
80.000,00 (oitenta mil reais), razao pela qual encaminhou o processo a Coordenadoria de
Analise de Termo de Referéncia para cumprimento do art. 66 da Lei Ordinaria n.° 2.036/20.
{fl. n.° 152)

Nessa esteira, a Coordenadoria de Administracdo, Financgas, Material e Patrimonio-
CAFMP retificou o percentual no Termo de Referéncia-TR, fazendo constar a cota de 4%
(quatro por cento) para empresas de pequeno porte e microempresas.

Contudo, ha divergéncia no processo licitatorio aqui analisado, pois o TR dividiu o
lote 4 em dois a fim de que fosse reservada cota de 4% (quatro por cento). Entretanto, a
minuta de edital de pregao eletronico antevé que o lote 4 serda destinado a ampla
participagao exclusiva de microempresa € empresa de pequeno porte, em conformidade
com a Lei Ordinaria n.° 2.036, de 23 de junho de 2020.

Logo, é necessario retificar o termo de referéncia a fim de que se adeque ao previsto

no item 3.4 da minuta de edital.

Por fim, explico que a destinacao do lote 4 a ampla participacao, considerando que
este ultrapassa a quantia de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), e os demais lotes a
participacdo exclusiva de microempresa e empresa de pequeno porte, coaduna com as

disposicoes legais previstas na LC ° 123/06 e na Lei Municipal n.® 2.036/2020.

Il- DA CONCLUSAOQ

Desse modo obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n°. 8.666, de 21 de
junho de 1993 e na Lei n°. 10.520/2002, entende-se que a Administragao Piblica Consulente
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podera adotar a modalidade de Licitacdo Pregao Eletronico, encontrando-se os atos prati-
cados em consonancia com os dispositivos da Lei Federal, supramencionada, razao pela qual
se encontra dentro na legalidade e neste sentido opino pela regutaridade do procedimento,

até o presente momento, desde que cumpridas as seguintes ressalvas:

. Correcdo da minuta de edital de licitacao para incluir sangoes no caso de inadimplemento,
bem como inserir critério, que deve retratar a variagao efetiva do custo de producao, sendo
admitida a adocado de indices especificos ou . setoriajs, desde a data prevista para
apresentacio da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se'réferir, até a data do
adimplemento de cada parcela, conforme previsto nos incisos Ill e IX, art. 40, da Lei n.°
8.666/93; | |

. Ainsercao dos critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos na minuta
de contrato, nos termos do art. 55, lll, da Lei n.° 8.666/93;

. Retificagao da Clausula Décima Primeira da minuta de contrato a fim de que deixe de
constar o nome da Secretaria Municipal de Seguranca, Defesa Social e Mobilidade Urbana,
dado que a minuta anexa ao edital de licitagdo sera utilizada por todas as Secretarias par-
ticipantes (fl. n.° 211).

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o prisma es-
tritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administracao, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnico-administrativa, além disso, este parecer é de carater meramente opinativo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

A SEARH.
Parnamirim/RN, 04 de novembro 2021.
ABIO éfA | INHELRO
Procurador-Geral AB/RN 3696
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