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Ata 14.987/2023

De: DinaisaF.- SEMOP - CPL - INS - SEC
Para: setores (2)2 setores

Data: 26/04/2023 as 15:06:00

Setores envolvidos:

SEMOP - CPL, SEMOP - CPL - INS, SEMOP - CPL - INS - SEC

ATA INTERNA PARA ANALISE DE IMPUGNACAO AO PROCESSO de n? 20201311568 PREGAO
003/2022 - Contratacao de empresa especializada para prestacao de servicos

ATA INTERNA PARA ANALISE DE IMPUGNACAO AO PROCESSO de n° 20201311568 PREGAO 003/2022 -
Contratagdo de empresa especializada para prestagao de servigos de manutengao predial preventiva e corretiva das
instalagdes hidraulicas, elétricas, instalagcao de pontos de telefonia, pontos de Idgica e de elementos da construgcao
civil com fornecimento de mao de obra e de insumos, materiais equipamentos necessarios a execugao dos servigos
para atender a rede de iméveis, proprios e alugados que compdem a secretaria municipal de saude do municipio de
Parnamirim/RN.

RELATORNIO DE ANALISE DA IMPUGNAQAO AO OFERTADO PELA EMPRESA ENGPAC — ENGENHARIA DE
AVALIACOES, PERICIAS E CONSTRUGCOES LTDA

UNO BATISTA DOS SANTOS, AYLA DE FATIMA COSTA S PATRICIO , BRUNA ELIZABETH FERNANDES DE NEGREIROS e

Aos vinte e seis dias do més de abril de dois mil e vinte e trés, as 14h30min, na sala da Comissdo Permanente dex
Licitacdo-SEMOP, situada na Rua Tenente Pedro Rufino dos Santos, n® 742, Monte Castelo, Parnamirim/RN, reuniu- <
se a Comissdo Permanente de Licitacdo - SEMOP, constituida pelos senhores (as) Bruna Elizabeth Fernandes decx
Negreiros, Robson Pereira Senna da Silva, Gabriel de Oliveira Amurim, Bruno Batista dos Santos, Ayla de Fatimas
Costa da Silva Patricio e a secretaria Dinaisa Soares de Freitas sob a presidéncia da primeira, para prowdenmasi
acerca do processo supra.

Ap6s andlise da impugnagdo ofertada pela empresa ENGPAC — ENGENHARIA DE AVALIACOES, PERICIAS E = >
CONSTRUCOES LTDA , protocolados através do sistema 1DOC de n° 14.497/2023, esta CPL encaminhou 08
processo para a Comlssao Orcamentista Permanente para elaboragdo de parecer técnico quanto aoso
questionamentos objeto da impugnac&o, sendo emitido os pareceres técnicos de n® 141 e 147/2023/COP por fim@
ressaltando que " Na opinido desta Comissdo, o orgamento referencial ter sido pelo regime previdenciario ndo&
desonerado, ndo restringe a participagdo de empresas com propostas pelo regime previdenciario desoneradofs
devendo haver observancia dos tributos e encargos obrigatérios, mantendo o carater de isonomia entre os licitantes, &
independente da modalidade do regime previdenciario utilizado na proposta, motivo pelo qual retorno os autos a CPLE
para providéncias cabives”.

DE FREITA

Diante dos documentos apresentados, esta CPL confeccionou relatério de analise dos documentos apresentadosm
resolvendo em decis&o conjunta : Ex positis, em atendimento ao que prediz a Lei Geral de Licitagdes n° 8.666/93 e On:
Decreto Federal n° 10.024/2019, conhegco o presente pedido de impugnagao apresentado pela ENGPAC 8
ENGENHARIA DE AVALIACOES, PERICIAS E CONSTRUCOES LTDA por terem sido atendidos os pressupostos <
legais; e, no mérito, analisando as informagdes apresentadas na Peca, julgo pela IMPROCEDENCIA DA~‘£

IMPUGNACAO.

Ademais, esta comissdo diligenciara quanto a publicacdo do julgamento da IMPUGNACAO APRESENTADA,
permanecendo inalterada a data da sessdo marcada para o dia 27 de abril do corrente ano.

Desta forma, da-se por encerrada esta reunidao com a leitura da ATA, que sera assinada pelos membros da comissao
de Licitagao através de assinatura digital do 1DOC.

Assinado por 6 pessoas: DIN
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Assessoria técnica
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS E SANEAMENTO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

JULGAMENTO DO PEDIDO DE IMPUGNAGCAO

PROCESSO N2 20201311568/2022

PREGAO ELETRONICO Ne 003/2022

OBJETO DA LICITAGAO: Contratacdo de Empresa Especializada para Prestacio de
Servicos de Manutencao Predial Preventiva e Corretiva das instalagdes hidraulicas,
elétricas, instalacao de pontos de telefonia, pontos de légica e de elementos da
construcao civil com fornecimento de mao de obra e de insumos, materiais e
equipamentos necessarios a execucao dos servicos para atender a rede de
imoveis, proprios e alugados que compoéem a Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Parnamirim/RN.

DO CABIMENTO

Com inteligéncia do Decreto Federal n® 10.024/2019 e em obediéncia aos
termos do Edital do Pregdo Eletronico n° 003/2022, a empresa ENGPAC -
ENGENHARIA DE AVALIACOES, PERICIAS E CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n? 13.348.041/0001-15, apresentou,
tempestivamente, Pedido de Impugnacao referente ao certame destacado, cumprindo
todos os requisitos de admissibilidade, pelo que serdo analisados os fatos e fundamentos
apresentados.

DAS RAZOES

A impugnante ENGPAC - ENGENHARIA DE AVALIACOES, PERICIAS E
CONSTRUCOES LTDA afirma que “O edital e a planilha orcamentéria restringi a
participacdo de empresas que sdo do regime desonerado. Ao restringir essa
possibilidade de participagdo das empresas, a SEMORP fere a isonomia do processo e a
competitividade para administracdo publica, o que resulta o 0rgdo licitante sair
prejudicado por ndo receber um maior numero de propostas com o menor valor para o
erédrio publico. E importante reassaltar que a desoneragcdo da folha é benéfica para
servicos de manutencdo que possui mais mao de obra.” Por fim, requer que seja

realizado as devidas corregcdes e 0 acato da peca.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS E SANEAMENTO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

DO JULGAMENTO

Consoante o parecer técnico de numero 141 e 147/2023 da Comissao
Orgcamentista Permanente, no qual posicionou-se diante da impugnagao ofertada pela
empresa ENGPAC — ENGENHARIA DE AVALIACOES, PERICIAS E CONSTRUCOES
LTDA , afirmando o que segue:

“Otermo de impugnagdo relata que “O edital e a planilha
orgamentaria restringi a participacdo de empresas que sao do regime
desonerado”. Quanto a isto, esta Comissao tem a dizer o seguinte:

No que compete a planilha orgamentaria, faz parte da metodologia
adotada pelo setor elaborar os orgamentos conforme os dois regimes
previdenciarios, desonerado e nao desonerado, adotando como
referencial para a licitagdo o orgamento que importar em menor custo;

Neste processo especifico, por ocasidao da analise da impugnagao,
verificou-se que houve um erro quanto ao valor mencionado do
orcamento pelo regime previdenciario desonerado. Ao final do
orcamento referencial da licitacdo consta observacado informando o
valor de R$ 6.270.952,68 para o orcamento pelo regime desonerado.
No entanto, apods correcao, o valor pelo regime desonerado importou
em R$ 6.055.912,37 (seis milhdes, cinquenta e cinco mil, novecentos
e doze reais e trinta e sete centavos), valor ainda superior ao
orcamento pelo regime ndo desonerado, que é de R$ 5.961.777,46
(cinco milhdes, novecentos e sessenta e um mil, setecentos e setenta
e sete reais e quarenta e seis centavos). Ou seja, para o Orcamento
Referencial, o regime ndo desonerado permanece sendo 0 que
importa em menor valor, sendo mantido como referencial da
Administracao.

O regime previdenciério adotado no orgamento referencial ndo visa
fazer qualquer restricdo, a opcdo se da meramente conforme o
regime que importou em menor custo referencial. Nao é de
conhecimento desta Comissao se o regime previdenciario adotado no
orcamento referencial obriga os licitantes a apresentarem suas
propostas conforme 0 mesmo regime, mesmo porque precos unitarios
diversos dos referenciais utilizados pela Administragéo, podem gerar
orgamentos onde a opgao pelo regime desonerado importe em custo
inferior que na opgéo pelo regime ndo desonerado, caracterizando
uma realidade diferente do que ocorreu com o orgamento referencial.

A observacao sobre o regime previdenciario adotado no orgcamento
referencial, constante ao final do orgamento, por si s, ndo restringe o
regime previdenciario a ser considerado nas propostas. Quanto ao
Edital, a andlise ndo compete a Comisséo.

Considerando o ACORDAO N° 2622/2013 — TCU — Plendrio (anexo),

que consignou que as taxas referenciais ndo tém o objetivo de limitar
0 BDI das propostas de pregos das empresas licitantes
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS E SANEAMENTO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Considerando o0 Acdorddo  6013/2015-Sequnda _Camara, TC
013.680/2015-3 (anexo), que relata

“39. Tendo em vista que o critério de julgamento do pregéo é o menor
preco, para que uma determinada empresa se sagre vencedora do
pregdo devera ofertar a proposta de menor valor, independentemente
do regime de contribuigcdo previdenciaria em que se enquadre.”

“28. Por fim, reafirmou-se que seria indevida ‘a adocdo de dois
orcamentos diferentes, a serem utilizados como critério de
aceitabilidade de precos maximos, a depender de a licitante recolher
a contribuicdo previdenciaria incidente sobre o valor da receita bruta
ou recolher as contribuigcbes previdenciarias incidentes sobre a folha
de pagamento”

Na opinido desta Comissdo, o orgamento referencial ter sido pelo
regime previdencidrio ndo desonerado, ndo restringe a participagao
de empresas com prpostas pelo regime previdenciario
desonerado, devendo haver observancia dos tributos e encargos
obrigatdrios, mantendo o carater de isonomia entre os licitantes,
independente da modalidade do regime previdenciario utilizado na
proposta. “

Portanto, ndo assiste razdao a impugnante pelos fundamentos e razées expostas
no relatério técnico de anadlise realizado pela COP/SEMOP, o qual esta comissao
concorda e corrobora.

DA DECISAO

Ex positis, em atendimento ao que prediz a Lei Geral de Licitacées n® 8.666/93 e
o Decreto Federal n® 10.024/2019, conheco o presente pedido de impugnacgao
apresentado pela ENGPAC - ENGENHARIA DE AVALIACOES, PERICIAS E
CONSTRUCOES LTDA por terem sido atendidos os pressupostos legais; e, no mérito,
analisando as informagdes apresentadas na Pega, julgo pela IMPROCEDENCIA DA
IMPUGNACAO.

Esta é a decisdo.

Parnamirim/RN, 26 de Abril de 2023.

Ayla de Fatima Costa da Silva Patricio
Mat. 1303
Pregoeira
SEMOP
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