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-1 mensagem

Fiscalizagao CRA-RN <ﬁsca!izacao@crarn.org.br> 14 de maio de 2020 14:31
Para: cplsearh2019@gmail.com

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO RN
Assunto: PREGAO ELETRONICO - N© 15/2020
Senhora Pregoeira,

Este Conselho, Autarquia Federal, tem como finalidade precipua a fiscalizacdo do exercicio da
profissio de Administrador, criada pela Lei n? 4.769, de 9 de setembro de 1965 e
regulamentada pelo Decreto n.2 61.934, de 22 de dezembro de 1967,

Recentemente, tomamos conhecimento do PREGAO ELETRONICO - Ne 15/2020, cujo objeto
é 0 Registro de precos para servigo de transporte escolar, por quildmetro rodado, destinado
aos alunos da rede publica municipal, turnos matutino, vespertino e noturno, em énibus
com lotagdo minima de 42 lugares, conforme especificagdes discriminadas no anexo | deste
edital, para o qual fazemos as seguintes considerac¢des:

1. A Lei 6.839/80 estabelece que o registro das empresas e anotagdo dos profissionais

legalmente habilitados, dela encarregados, ser4 obrigatério nas entidades competentes para
a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade basica oy em relagdo
aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

2. A Lei 8.666/93, em seu art. 30, determina a apresentagdo de registro da empresa,
anotacdo de responsabilidade técnica e atestado de capacitagdo técnica pertinente ao objeto
da licitagdo, devidamente registrados no 6rgdo competente.(grifo nosso).

3. O art. 15 da Lei 4.769/65, que regulamenta a profissio de Administrador, determina o
registro de empresas, entidades e escritérios  técnicos no Conselho Regional de
Administracio, quando comprovada a exploracdo das atividades previstas no campo privativo
do administrador.

4. O campo privativo do Administrador contempla as dreas de administracdo e selecdo de
pessoal, organizacio e métodos, or¢amentos, administracio de material, administracdo
financeira, administracdo mercadolégica, administracdo de producgio, hem como outros
tampos em que esses se desdobrem ou os quais sejam conexos.
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5. Os dispositivos previstos no Anexo l, Termo de Referéncia, prevé o fornecfmentr;?}g:lo‘
motorista, condutor do veiculo, caracterizando a adminisfra;ﬁo de pessoal pa\r/'é'atersf“’d'
terceiros, atividades estas tipicas e privativas do administrador, na forma do art. 22 da Lei,
4.769/6_5,_portanto,_sgjeita a0 registro e fiscalizacdo desta Autarquia Federal.

Neste contexto, ndo ha-davida de que as Pessoas Juridicas que praticam atividades de
recrutamento, sele¢do, treinamento, admissdo, demissio e administra¢do de pessoal, para
que possam disponibilizar ou fornecer a mao-de-obra necessaria 3 execugao dos servicos
que se prop&e a prestar, estdo sim sujeitas ao registro no respectivo CRA, nos termos do art.
15 da Lein? 4.769/65 '

Assim, solicitamos, nos termos do art. 82 da Lei 4.769/65, que seja feita uma reconsideracdo
do item 11.2.3 - Qualificacio Técnica, exigindo a obrigatoriedade da comprovacio do

Q registro da empresa licitante, da anotacao da responsabilidade técnica, bem como da
apresentacdo dos Atestados de Capacidade Téchica devidamente registrados no orgia
competente, neste caso, o Conselho Regional de Administra¢do, com base no que determina
o art. 30 da Lei 8.666/93.

Para melhor entendimento técnico e legal sobre o assunto, encaminhamos, em anexo,
Acorddo n2 003/2011 e Parecer ASJ/CFA N2 018/2014 do Conselho Federal de Administracio.

Aguardaremos o pronunciamento oficial sobre o pleito acima, no prazo maximo de 48
{quarenta e oito) horas, a partir do recebimento deste e-mail.

Na hipdtese de restar frustrada a tentativa no ambito administrativo, poderd ainda o
Conselho pleitear a retificacdio do edital pela via judicial, com vistas ao cumprimento do art..
30 da tein® 8.666/93 ¢/c art. 12 da Lej n2 6.839/80 e art. 15 da Lei n® 4,769/65.

o

Agradecemos antecipadamente a atencio dispensada ao assunto, ao tempo em que nos
colocamos a disposicdo para eventuais esclarecimentos, através do fonefax: 3234-6672 ou

pelo e-mail: fiscalizacao@crarn.com.br.

Atenciosamente,

Adm. Nadja Tatiana da Costa Pinto Cunha
Coordenadora de Fiscalizacio

CRA-RN n2 901

Ima. Sra.

2 of' 3 15/05/2020 08:49




wmail - RETIFICACAO EDITAL DE LICITACAO - PARNAM...

5

RENATA KENNY DE SOUZA RODRIGUES

Pregoeira do Municipio de Parnamirim/RN

3 anexos

' &) OFICIO CRA-RN.pdf
114K |
0 ACORDAO.pdf
22K '

&) PARECER pdf
411K

h hffps&//niaﬂ.goog!e.com/mail/u/O?ik:S9ef75d27c&view€pt&sea...

R * “.;)
>
oy .
RS S =
o Fln 0y B
o ) ‘;‘
,/)-—- -~
¥ MGG
~ef Y

15/05/2020.08:49
. 4




Conselho Regional de Administracdo do Rio Grande do Norte

O Sistema CFA/CRAS tem como missio promover a Ciéncla da Administracio

o - CRA‘RN valorizando as competéncias profissiona is, a sustentabilidatle
o .« ConelhoRegionalde das organizacdes e o desenvolvimerito do pais,

+ Adminisirag3o de Ria Grande do Norbs

Rua Coronel Auris Coelho 471 - Bairro Lagoa Nova, Natal/RN - CEP 59075-050
Telefone: (84) 3234-6672 - www.crarn,org.br )

OF. FISC. n2 167/2020/CRA-RN
* Natal-RN, 13 de maio de 2020, -
Assunto: PREGAO ELETRONICO - Ne 15/2020 ‘

Senhora Pregoeira,

Este Conselho, Autarquia Federal, tem como finalidade precipua a fiscalizaco do exercicio da profissdo de Administrador, criada pela Lej n2
4.768, de 9 de setembro de 1965 e regulamentada pelo Decretc n.2 61,934, de 22 de dezembro de 1967,

- Recentemente, tomamos conhecimento do PREGAO ELETRONICO - No 15/2020, cujo objeto é o Registro de pre¢os para servigo de

nsporte escolar, por quildmetro rodado, destinado aos alunos da rede publica municipél, turnos matutino, vespertino e noturno, em

. e?ibus com lotagdo minima de 42 ugares, conforme aspecificacSes discriminadas no anexo | deste edital, para o qual fazemos as seguintes
+ consideragBes:

- 1. A lej 6.839/80 estabelece que o registro das empresas e anotagiio dos profissionais legalmente habilitados, dela encarregados, sera
. obrigatdrio nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissGes, em razdo da atividade bésica ou em relagéo
“aquela pela qual prestem servicos a terceiros,

. 2, A Lei 8.666/93, em seu art. 30, determina a apresentacdo de registro da empresa, anotacio de responsabilidade técnica e atestado de
capacitagdo técnica pertinente ao objeto da licitagio, devidamente registrados no grgdo competente,(grifo nosso).

3, O art. 15 da Lei 4.769/65, que regulamenta a profissio de Administrador,” determina o registro de empresas, entidades e escritérios
técnicos no Conselho Regional de Administracio, quando comprovada a exploracio das atividades previstas no campo privativo do .
administrador.

4. O campo privativo do Administrador contempla as dreas de administragio e selecdo de pessoal, organizagio e métodos, orcamentos,
administragéio de material, administragdo financeira, administragdo mercadoldgica, administracsio de produgdo, bem como outros campos em
que esses se desdobrem ou os quais sejam conexos, i

.

5. Os dispositivos previstos no Anexo I, Termo de Referéncia, prevé o fornecimento do motorista, condutor do veiculo, caracterizando a
administragdo de pessoal para terceiros, atividades estas tipicas e privativas do administrador, na forma do art. 22 da Lei, 4.769/65, portantg,
sujeita ao registro e fiscalizagio desta Autarquia Federal,

-Neste contexto, ndo hd divida de que as Pessoas Juridicas gue praticam atividades de recrutamento, selecdo, treinamento, admissao,
demissdo e administragdo de pessoal, para que possam disponibilizar ou fornecer a m3o-de-obra necessaria a execugado dos servigos que
se propde a prestar, estdo sim sujeitas ao registro no respectivo CRA, nos termos do art. 15 da Lei n2 4.769/65

Assim, solicitamos, nos termos do art. 82 da Lej 4.769/65, que seja feita uma reconsideracéo do item 11.2.3 ~ Qualificacio Técnica, exigindo a
* obrigatoriedade da comprovacio do registro da empresa licitante, da anotacfio da responsabilidade técnica, bem como da apresentacio
- ‘dos Atestados de Capacidade Técnica devidamente registrados no érgdo competente, neste caso, o Conselho Regional de Administragio,
. com base no que determina o art. 30 da Lei 8.666/93,

Para melhor entendimento técnico e legal sobre o assunto, encaminhamos, em énexo, Acérddo n? 003/2011 e Parecer ASJ/CFA N 018/2014
do Conselho Federal de Administrago.

Aguardaremos o pronunciamento oficial sobre o pleito acima, no prazo maximo de 48 {quarenta e oito) horas, a partir do recebimento deste .
e-mail. s

.

Na hipfétese de resta.r frustrada a tentativa no ambito administrativo, poderd ainda o Conselho pleitear a retificaciio do edital pela via judic'i'a!,
com vistas ao cumprimento do art, 30 da Lej ne 8.666/93 c/c art, 12 da Lej n2 6.839/80 e art. 15 da Lej ne 4,763/65,
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3 Agradecemos antecipadamente a atencio dispensada ao assunto, ao tempo em que nos colocamos 3 disposicdo pfta ré
esclarecimentos, através do fonefax; 3234-6672 ou pelo e-mail: fiscalizacao@crarn.com.br : wh :?
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Atenciosamente,
Adm. Nadja Tatiana da Costa Pinto Cunha
Coordenadora de Fiscalizacdo
lima. Sra.

CRA-RN n2 901

RENATA KENNY DE SOUZA RODRIGUES

Pregoeira do Municipio de Parnamirim/RN
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ACORDAO N 03/2011 - CFA - Plenario

1. PARECER TECNICO CTE N° 03/2008, de 12/12/2008

. 2. EMENTA: Obrigatoriedade de registro das Empresas Prestadoras de Servicos Terceirizados - Locagdo de
Méo-de-Obra em Conselhos Regionais de Administragio.

3. RELATOR: Conselheiro Federal Hércules da Silva Falcio
4. ACORDAO:
Visto, relatado e discutido o Parecer Técnico CTE N° 03/2008, de 12/12/2008, da Comissio Especial Técnica
de Estudos de Fiscalizago, constituida pela Portaria CFA N°20/2011, de 17/03/11, alterada pela Portaria
CFAN°77/2011, de 22/08/11, sobre a obrigatoriedade de registro em CRA das empresas prestadoras de
servigos terceirizados - Locagéo de Méo-de-Obra, ACORDAM os Conselheiros Federais do Conselho
Federal de Administragéo, reunidos na 16a. Sess@o Plendria, em 15/09/2011, por unanimidade, ante as razdes
expostas pelos integrantes da citada Comissfo, com fulcro nos arts. 15 da Lei n® 4.769/65 e 1° da Lei n°
6839/80, em julgar obrigatério o registro nos Conselhos Regionais de Administragfio, das empresas
prestadoras de servigos terceirizados - Locagdo de M#o-de-Obra, por praticarem atividades de recrutamento,
legdo, treinamento, admissdo, demissdo e administragéio de pessoal, para que possam disponibilizar ou
fornecer a méo-de-obra necessdria a execugéo dos servicos que se propde a prestar, tais como: limpeza,
vigilancia, telefonia, recepgdo, dentre outros. As atividades praticadas por essas empresas estfo inseridas no
campo de Administragéo e Selegéio de Pessoal/Recursos Humanos, privativo do Administrador, de acordo

- com o previsto no art. 2° da Lei n® 4.769/65. O Parecer Técnico da Comissdo Especial Técnica de Estudos de
Fiscalizagfio fica fazendo parte integrante do presente acérddo.

5. Data da Reunido Plenéria: 15.09.2011.

Brasilia/DF, 15 de setembro de 2011.

Adm. Sebastifio Luiz de Mello

Presidente do CFA

CRA-MS N° 0013

Adm. Hércules da Silva Falcio
Diretor de Fiscalizagfio e Registro
Conselheiro Relator

CRA-ES n° 058

COMISSAO ESPECIAL TECNICA DE ESTUDOS DE FISCALIZACAO

(Constituida pela Portaria CFA N° 20, de 17/03/2011)




PARECER TECNICO CTE N°. 03/2008, DE 12/12/2008 'f Fi.n®
(Revisado em 20 de julho de 201 1) f-:’{,),q

EMENTA: Obrigatoriedade de registro cadastral das empresas Terceirizadas - Locagdo de M#o-de- Obra em
_ Conselhos Regionais de Administraco.

O que € o segmento de Servicos Terceirizados - Locagéo de M#o-de-obra?

1. As empresas terceirizadas foram criadas para atender a demanda na atividade meio das empresas
tomadoras de servico. A terceirizacfo é o ato pelo qual as empresas e a administracio publica
contratam servigos de empresas para execugdo de atividades que estejam fora de sua atividade fim.

Com base nas atividades a serem desenvolvidas pela empresa terceirizada, essa procederé ao recrutamento,
selecHo e treinamento, admissdo, demissio e administragio de pessoal, disponibilizando-os aos contratantes,
e fornecem m#o de obra em diversos segmentos empresariais, tais como: limpeza, vigiléncia, telefonia,
recepgéo, dentre outros. '

s empresas locadoras de veiculos com motoristas, ou de equipamentos com operador, também tem como
‘ tividade fim o fornecimento da méo-de-obra, j4 que o servigo & prestado mediante a disponibilizagio do seu
motorista ou operador.

2. As atividades de recrutamento sfo realizadas a partir do momento em que a empresa firma, ou esta
. para firmar, um contrato de prestacéio de servigos, caracterizando-se pela aplicagéio de um conjunto de
“técnicas para 2 atragéo das pessoas adequadas para preencher as vagas a serem terceirizadas, e o processo de
- recrutamento ndo pode ser visto como a simples divulgagdo de uma vaga, ja que requer um cuidadoso
“ planejamento, como preleciona Idalberto Chiavenato, um dos mais renomados autores da 4rea da
Administragdo, na pagina 165 de O capital humano das organizagdes, 8° Ed, S&o Paulo, Atlas, 2004:
"0 recrutamento é feito partir das necessidades presentes e futuras de recursos humanos da
organiza¢do. Consiste na pesquisa e intervengdo sobre as Jontes capazes de fornecer ¢
organizagdo um niimero suficiente de pessoas necessdrias ¢ consecugdo dos seus objetivos. E
uma atividade que tem por objetivo imediato atrair candidatos, dentre os quais serdo
selecionados os futuros participantes da organizagdo.

O recrutamento requer um cuidadoso planejamento, que constitui uma seqiiéncia de trés

. fases, a saber:

1. O que u organizagéo precisa em termos de pessoas.
2. O que o mercado de trabalho pode oferecer.
3. Quais as técnicas de recrutamento a aplicar.
" Dai, as trés etapas do processo de recrutamento:
1. Pesquisa interna das necessidades.
2. Pesquisa externa do mercado.

3. Definigdo das técnicas de recrutamento a utilizar.
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3. Recrutada a méo-de-obra a empresa passa para fase de sele¢fio, onde se busca filtrar as pessoas iy

. ~ . . .
apropriadas para execugdo das atividades nas empresas e organizagoes contratantes. O processo seletivo &%
fundamental importancia, j4 que a escolha de pessoas erradas onera a empresa de terceirizacdo, a qual
perder4 todos os recursos em recrutamento, seleco e treinamento investidos no funciondrio, além das
despesas rescisorias. Este custo, quando demasiado, pode comprometer a eficiéncia da empresa, refletindo na
qualidade dos servigos prestados. Neste sentido discorre Chiavenato (Gestéio de pessoas; o novo papel dos

recursos humanos nas organizagdes. Rio de Janeiro: Elsevier, 1999, p. 107):

"A selegdo de pessoas funciona como uma espécie de filtro que permite que apenas algumas
pessoas possam ingressar na organizagdo: aquelas que apresentam caracteristicas desejadas
pela organizagdo. Héa um velho ditado popular que afirma que a sele¢do constitui a escolha
cerla da pessoa certa para o lugar certo. Em termos mais amplos, a sele¢do busca, dentre os
vdrios candidatos recrutados, aqueles que séio mais adequados aos cargos existentes na
organizagdo, visando manter ou aumentara eficiéncia e o desempenho do pessoal, bem como
a eficdcia da organizagéo”.

. 4 Recrutada e selecionada a mao-de-obra, a empresa realiza a sua contratacfo e treinamento para entfio
- @promover a sua alocagfio as empresas e entidades contratantes. Ao alocar os Servigos, a empresa de
~ terceirizagfo também assume toda a responsabilidade pela administragdo do pessoal alocado, envolvendo o
~ fornecimento de uniformes e equipamentos, pagamento de saldrios, gratificactes e demais encargos
trabalhistas, concessdo de férias, substituigio de funcionérios, resolucfio de quaisquer conflitos ou
deficiéncias na execugdo do contrato e a gestdo de pessoas como um todo.

Por que o segmento empresarial é importante para a sociedade?

3. A terceirizacfio é uma pritica amplamente difundida em empresas e entidade puiblicas, as quais buscam reduzir custos e focar os
seus esforcos nas suas atividades fins, que séio a sua verdadeira razio de existir. A terceirizagdo das atividades meio, envolvendo
especialmente a aloeagfio de méo de obra para atividades de limpeza, conservagio, vigilincia, telefonia, etc., envolve milhares de
empresas ¢ milhdes de funciondrios terceirizados. Segundo Sérgio Pinto Martins (A Terceirizagiio e o Direito do Trabalho. 4. ed. Sio
Paulo: Atlas, 2000, p. 21):

"No Brasil, o termo terceirizacio foi adotado inicialmente no Gmbito du Administragio de Empresas. Posteriormente os iribunais trabalhistas
passaram também a utilizi-lo, podendo ser descrito como a contratacio de terceiros visando a realizagfio de atividades que nio constituam o
objete principal da empresa’,

6. Na area publica, a terceirizagdo de mao-de-obra € pratica tdo, ou até mais, difundida quanto na area
rivada. No &mbito da administragéo federal, por exemplo, a Instrugio Normativa N° 2, de 30 de abril de
- 2008, estabelece que todas as entidades do Sistema de Servigos Gerais - SISG déem preferéncia para a
terceirizagio das atividades meio:

"drt. 6° Os servigos continuados que podem ser.contratados de terceiros pela Administracéo
sdo aqueles que apdiam a realizagdo das atividades essenciais ao cumprimento da misséo
institucional do érgdio ou entidade, conforme dispde o Decreto n°2.271/97.

Paragrafo vinico. A prestagéio de servicos de que trata esta Instru¢do Normativa néio
gera vinculo empregaticio entre os empregados da contratada e a Administracdo,
vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacédo
direta.

Art. 7° As atividades de conservagdo, limpeza, seguranga, vigiléncia, transportes, informdtica,
copeiragem, recepgdo, reprografia, telecomunicagbes e manutengdo de prédios, equipamentos
e instalagdes serdo, de preferéncia, objeto de execugdio indireta”.
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7. Pela mstrugdo normativa supra citada, verifica-se que a terceirizacdo envolve um grande nﬁr{{é@
atividades, ligadas sempre as atividades meio do contratante. Para Gabriela Neves Delgado (Terceirizva')g’z”xb: Y
paradoxo do direito do trabalho contemporaneo. S&o Paulo: LTr, 2003, p. 143) a terceirizacio, de forma

licita, pode ser dividida em quatro grandes grupos:

"Assim, pode-se apresentar, de forma sintética, a terce irizagdo licita composta por quatro
grandes grupos, sendo o primeiro deles a iinica hipdtese de terceirizag¢do tempordaria
permitida por lei:

I Trabalho tempordrio (Lein. 6.019/74; Enunciado 33 1, I, TST);
1L Servigos de vigilancia (Lein. 7.102/83; Enunciado 331, 111, ab initio, TST);
1L Servigos de conservagdo e limpeza (Enunciado 331, 1, TST);

1V. Servigos especializados ligados & atividade-meio do tomador (Enunciado 331, I,
TST)".

Sustentabilidade.

8. Uma empresa de terceirizagfio de m#o de obra possui umn importante papel para a sociedade, pois
emprega de dezenas a milhares de funcionérios. Um unico contrato mal gerido pode acarretar a faléncia da
empresa e a demissfo de centenas de funciondrios, os quais, muitas vezes, nem receberfo os salarios e
indenizagdes a que tem direito, comprometendo a renda de suas familjas.

Prejuizo, se praticada por pessoa leiga

9. Caso as atividades de recrutamento, selegdo, treinamento e administragio de pessoal sejam
desempenhadas por uma pessoa sem qualificagdio, com certeza havera reflexos negativos na execugfo do
contrato, envolvendo uma ma prestagio de servigos, elevada rotatividade de pessoal e aumento de despesas,
as quais poderdo comprometer a saiide financeira da empresa.

10. A empresa ou érgdo publico que contrata uma empresa tecnicamente despreparada, neste €aso, sem
.u'm Administrador Responsavel Técnico, esté incorrendo em sério risco, pois em um eventual
inadimplemento das obrigac@es trabalhistas, por parte da empresa de terceirizagdo, poderd responder
" subsidiariamente, conforme disp&e a Stimula 331 do Tribunal Superior do Trabalho - TST (BRASIL, 2003):

"CONTRATO DE PRESTACAO DE SER VICOS. LEGALIDADE (Revisdo da Simula n® 256 -
Res. 23/1993, DJ 21.12.1993. Inciso IV alterado, pela Res. 96/2000, D.J 18.09.2000)

I - 4 contratagdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo
diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho tempordrio (Lein® 6.019,
de 03.01.1974).

Il - 4 contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, néo gera vinculo de
emprego com o0s 6rgdos da administragdo publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, 11,
da CF/1988).
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I - Néo forma vinculo de emprego com o tomador a contratac¢do de servigos de vigi[c?n%éf(n
* Lein®7.102, de 20.06.1983) e de conservagdo e limpeza, bem como a de servicos ’f'

especializados ligados & atividade-meio do tomador, desde que inexistente pessoalidadé?}e%r@
subordinagdo direta. ;

IV - O inadimplemento das obrigagbes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsididria do tomador dos servigos, quanto aquelas obrigacgdes, inclusive
quanio aos 6rgdos da adminisiragdo direta, das autarquias, das Jundagdes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista, desde que hajam participado da
relagdo processual e constem também do titulo executivo Judicial (art. 71 da Lei n° 8.666, de
21.06.1993)".

11. Naérea privada, as empresas contratantes assumemn o risco quanto contratam empresas de
terceirizagdo sem a devida qualificagfio técnica, diferentemente da area publica, onde a Lei 8.666, de 21 de

- junho de 1993, estabelece que nas licitagdes deve haver a comprovagéo de habilitagdo técnica, (BRASIL,
1993):

"drt. 30. A documentagdo relativa & qualificagéo 1écnica limitar-se-G a-
. I - registro ou inscrigdo na entidade profissional compeltenie;

]

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

$ 18 4 comprovagéo de aptiddio referida no inciso I do "caput” deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados Jornecidos por pessoas
Juridicas de direito piiblico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I'- capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade compelente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,

- limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevéancia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou Dprazos maximos;

. | [

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagéo da capacitagdo
técnico-profissional de que trata o inciso I do § 12 deste artigo deverdio participar da obra ou
servigo objelo da licitagdo, admitindo-se a substitui¢éio por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administracéo”.

12. Pelo acima disposto verifica-se que a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, ao instituir normas para
licitagdo e contratos na administrago publica preocupou-se com a exigéncia de qualificagfo técnica, ji que a
contratagio de empresas tecnicamente despreparadas pode prejudicar os servigos prestados e causar sérios
prejuizos ao erdrio plblico.

3. Ao exigir que as empresas de terceirizagfo de méo-de-obra, como para limpeza e vigilancia, tenham
registro no CRA, a administragéo piblica nfo est4 apenas cumprindo a lei, mas também se certificando que a
empresa conta com o0s servi¢os de um Administrador devidamente habilitado, o qual vai responder por
qualquer irregularidade na execucgéo do contrato.
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14. Muitos questionam qual a ligacio existente entre a terceirizagéo de mao-de-obra, especialmente ﬁ'a’g

a prestacdo de servigos de limpeza, conservacio e vigilincia com a Administracgo, visto que a legislagdo nfo
expressa literalmente que essas atividades devem ser coordenadas por um Administrador, mas as atividades
dessas empresas esto expressamente definidas no art. 2° da Lei 4.769/65, que elenca as 4reas de atuacio
privativas do Administrador:

"Art. 2°- A atividade profissional de Administrador serd exercida, como profissdo liberal ou
ndo, mediante:

@) pareceres, relatdrios, planos, projelos, arbitragens, laudos, assessoria em geral,
chefia intermedidria, diregéio superior;

. b) pesquisas, estudos, andlise, interpretagdo, planejamento, implantagéio, coordenagdo
e controle dos trabalhos nos campos da Administracéo, como administracdo e sele¢éio
de pessoal, organizagdo e métodos, or¢amentos, administragdo de material,
administragdo financeira, administragéio mercadoldgica, administragdo de produgdo,
relagdes industriais, bem como outros campos em que esses desdobrem ou aos quais

. sejam conexos”,

15. Como as atividades das empresas de locagdo de mAo-de-obra envolvem o conhecimento das
disciplinas integrantes da formagfo académica da profissdo do Administrador, que sdo alvo da fiscalizag¢fo do
Estado Brasileiro, logo, por delegagiio desse, cabe ao Conselho Regional de Administragdo (CRA) da regifo
onde s&o prestados esses servigos o dever de exercer a sua fiscalizag@o nessas empresas, conforme dispde o
caput do Art. 15 da Lei n® 4.769/65:

"drt. 15 - Serdo obrigatoriamente registrados nos CRAs as empresas, entidades e escritérios
lécnicos que exploram, sob qualquer forma, atividades de Administrador, enunciadas nos
termos desta Lei”.

16. A obrigatoriedade de registro nos CRAs das empresas de locagfo de méo-de-obra estd estabelecida no
artigo 1 °da Lei 6.839, de 30 de outubro de 1980:

"drt. 1°- O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatdrios nas entidades.competentes para a fiscalizagdo do exercicio
das diversas profissies, em razdo da atividade bésica ou em relagéo aquela pela qual prestem
. servigos a terceiros”,

7. Ao fiscalizar as empresas de locagio de mo-de-obra, obrigando-as ao registro e apresentagfo de um
Administrador para atuar como Responséavel Técnico, os CRAs estio desempenhando uma importante funcéio
publica, devidamente outorgada em lei, de proteger a sociedade de empresas e profissionais sem qualificacio
técnica que, direta ou indiretamente, podem causar sérios prejufzos a coletividade.

18. Sem o registro nos CRAs ndo ha como fiscalizar as atividades das empresas de locac¢io de
mé&o-de-obra e exigir que estas mantenham um Administrador como Responsavel Técnico, o que, em funcio
da natureza de suas atividades, vai acarretar o exercicio ilegal da profissdo de Administrador.

19. Além de fiscalizar a empresa de terceirizada, no que tange a atuagdo do Administrador, o CRA efetua
0 registro dos seus atestados de capacidade técnica, para que estes sejam apresentados em certames
licitatérios. O registro dos atestados no CRA dificulta a apresentagdo de atestados falsos, ja que o Conselho
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20. Assim sendo, o registro das empresas de locacfio de mio-de-obra junto aos CRAs é uma garantia dédg~ W¢

que estas contam com pelo menos um profissional habilitado para a execugdo das atividades pertinentes a
area proﬁssmn'al do Administrador, e qualquer irregularidade ou incapacidade técnica serd punida com base
no Codigo de Etica Profissional do Administrador.

Por que o CRA € o 6rgéio competente para fiscalizar?

21. A Constituicfio Federal garante a liberdade do exercicio profissional, o inciso XIIT do seu Art. 5°,
- preceitua que: "€ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes
profissionais que a lei estabelecer” '

'22. E quando se trata de profissdes regulamentadas, que por forga do Inciso XXIV do Art. 21 da prépria
Constitui¢do Federal, é o Estado brasileiro responsavel por "organizar, manter e executar inspegdo do

~trabalho™ e tendo sido delegada essa atribuiggo, através de Leis especificas, as Ordens e Conselhos de
Profissdes Regulamentadas, que se constituiram em Autarquias Federais com a obrigagfo de fiscalizar,
orientar e disciplinar o exercicio de suas respectivas profisses, bem como as pessoas juridicas que explorem
tais atividades para prestaco de servigos a terceiros e assim entendeu o legislador, estar o Estado,

presentado por tais Autarquias no exercicio dessa atribuigfo delegada, protegendo a vida ou o patriménio

dos cidaddos.

23. No caso do trabalho nos campos de atuagio do Administrador, tal incumbéncia de fiscalizagdo do
exercicjo profissional foi delegada através da Lei n°. 4.769 de 09/09/1 963, regulamentada pelo Decreto n®.
61.934 de 22/12/1967, aos Conselhos Federal de Administragdo e Regionais de Administragio com o
objetivo de que 2 Autarquia Federal emergente dessa legislagdo fizesse a orientagio da sociedade, assim
como a fiscalizagio e disciplina do exercicio da profissdo do Administrador nas organizag@es publicas e
privadas, conforme preceitua essa mesma Lei em seu Art. 6°:

"Séo criados o Conselho Federal de Administracdo (CFA) e os Conselhos Regionais de
- Administragdo (CRAs), constituindo em seu conjunto uma autarquia dotada de personalidade
Juridica de direito puiblico, com autonomia técnica, administrativa e financeira, vinculada ao
Ministério do Trabalho”.

Preparo académico do Administrador.

4, A qualificagfo técnica de que o Administrador dispOe para atuar e prestar servigos na 4rea de
.icrutamento e selegdo lhe € conferida pelos cursos de bacharelado em Administragfo. A disciplina
Administrag@o e Seleco de Pessoal faz parte da estrutura curricular, de acordo com Incisos I1, do Art. 5°, da
Resolugéo n® 4, de 13 de julho de 2005, do Conselho Nacional de Educag#o, que institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais do Curso de Graduacgéo em Administragfo, as Institui¢cdes de Ensino Superior
deverdo contemplar em seus projetos pedagégicos e em sua organizago curricular, os seguintes campos
interligados de formago:

"I - Contetidos de Formagéo Profissional: relacionados com as dreas especificas, envolvendo
teorias da administragdo e das organizagdes e a administragdo de recursos humanos,
mercado e marketing, materiais, produgdo e logistica, financeira e or¢amentdria, sistemas de
informagdes, planejamento esiratégico e servigos;"

25. No curso de Administragdo da Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, por exemplo, existem
trés disciplinas de recursos humanos, as quais, conforme se pode observar pelos seus ementdrios (BRASIL,
- 2007), buscarn preparar os futuros Administradores para atuacdo na area de gestfio de pessoal:




"ADMINISTRACAQ DE RECURSOS HUMANOS I

o
Origem; Conceituagéio; Processos; Desenvolvimento e Perspectivas da Administragéio C‘fg;IQI %
Recursos Humanos; Formulac@o de Polfticas e Estratégias de Recursos Humanos; N
Administra¢io de Cargos e Saldrios e Remuneragdo Varidvel; Plano de Beneficios Sociais;
Qualidade de Vida no Trabalho; Temas Emergentes.

ADMINISTRACAO DE RECURSOS HUMANOS IT

LPlanejamento; Recrutamento, Selecéio; Integragdo de Recursos Humanos, Rotatividade de
Pessoal; Merc,jado de Trabalho; Relacionamento Humano; Treinamento e Desenvolvimento de
Recursos Humanos; Avaliacdo de Desempenho,; Medicina, Higiene Seguranga do Trabalho e
Tépicos Avangados em Recursos Humanos.

DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS

Relagdes de trabalho. Novas tecnologias de Recursos Humanos. Remuneracdo Total,
Administra¢do participativa. Desenvolvimento organizacional e condigdes de trabalho.
Capital intelectual. Cultura Organizacional e Desafios para a Administracdo de Recursos

. Humanos”,

26. Dentre as areas de estudo e habilitagdo profissional do Administrador, conforme art. 2° da Lei n°
4.769/65, estd a Administragio e Selegéo de Pessoal, 4rea que compreende e envolve os servigos prestados na
locagéo de méo-de-obra.

Entendimento juridico.

27 O Poder Judiciario j& consolidou o entendimento de que a locaciio de mao-de-obra efetivamente se
enquadra como atividade privativa do Administrador, e nesse sentido, temos as seguintes decisdes:

[ - ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACF\O. OBJETO SOCIAL: .
LOCACAO A TERCEIRO DE MAO-DE-OBRA TEMPORARIA. ATIVIDADE PREPONDERANTE NAO
PREVISTA NO ART. 2° DA LEI N. 4.769/65. EXIGIBILIDADE DA INSCRICAO.

1. O fator determinante da inscrigdo de uma empresa em determinado conselho profissional é a
atividade preponderante por ela exercida ou em relagdo & natureza dos servigos prestados a terceiros

(art. 1°da Lei n. 6.839/80).

‘ 2. 4 Lein. 4.769/65 dispbe sobre o exercicio da profisséo de Técnico de Administragéo e estabelece,
em seu art. 15, que serdo obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as empresas, entidades ¢
escritorios lécnicos que explorem, sob qualquer forma, atividades do Técnico de Administragéio,
enunciadas nos termos da referida lei.

3. No caso dos autos, como a empresa impetrante tem por objeto social a locacéo a terceiro de
mdo-de-obra tempordria (cldusula segunda da décima sexta alteragéo contratual & fl. 13 ), estd
syjeita a registro no CRA, uma vez que coloca a disposicdo de terceiro méo-de-obra selecionada e
qualificada, exercendo atividades de administragéio e sele¢éio de pessoal, privativas do Técnico de
Administragéo, prevista no art. 2°, b, da Lei n. 4.769/65.

4. Apelagdo improvida. (TRF 1° Reg. Ap. em Mand. Seguranga n° 2000.34.00.023115-2/DF, 8°
Turma, Rel. Des. Federal Leomar Barros Amorim de Souza, DJFI 08/08/2008)
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28. Pelo exposto, néo restam quaisquer duvidas de que as empresas Locadoras de M#o-de- Obra S A

exploram atividades compreendidas no campo da Administragdo, tanto que fazem parte da grade curriculaf W
do curso de bacharelado em Administragdo, e sendo a profissdio do Administrador alvo da fiscalizagfio do

- Estado Brasileiro, logo por delegagdo desse, cabe ao Conselho Regional de Administragdo (CRA) da regio
onde sdo prestados esses servigos o dever de fiscalizar essas empresas e exigir que neles fagam o seu registro

" cadastral, bem como contar com os servigos de um Administrador como Responsavel Técnico.

S.ML.J. este é 0 nosso entendimento.
S#o Paulo, 12 de dezembro de 2008.

Participantes da Comissdo Especial Técnica de Estudos de Fiscalizagdo - Conselhos Regionais
.Adv. Abel Chaves Junior
Adm. Alexandre H. Capistrano
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. Maria Inés Moraes
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CONSELHO FEDERAL.DE ADMINISTRA(}AO
O Sistema CFA/CRAs tem como missao promover a Ciéncia da Administragéo
valorizando as competéncias profissionais, a sustentabilidade das organizagdes e o desenvolvimento do pais.

Parecer ASJ/CFA N° 018/2014

Interessado: CRA/RN

Assunto: servigos de [ocagdo de mao de obra especializada (com
motorista/condutor).

I — RELATORIO

A Presidéncia do CRA/RN, por meio do Oficio n® 016/2014, formula consulta a
" esta Assessoria’ Juridica, se tem pertinéncia com o campo privativo do
Administrador, o objeto de edital de licitagdo que abranja a contratagdo de
servigos de transporte escolar, locagéo de veiculos e transporte de pessoas, com
fornecimento de motorista, ainda que de modo implicito (“nas entrelinhas™).

! _ ‘ N
O art. 30, /937 ¢ ece ‘quesa documentagao relativa a

. e RO S )
qualificacao p‘%z '"mrgi;}ao/ na entidade
profissional com 7

. De inicio, observa-se que a Lei n° 8.666/93 exige como condi¢do de qualificacdo

profissional, dentre outras, que a empresa licitante possua registro na entidade
profissional competente. Tal registro deve ser promovido com base na atividade
breponderante (basica) da empresa licitante, nos termos do art. 1° da Lei n°
6.839/80, segundo o qual “O registro de empresas e a anotagdo dos
profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios
nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas
profissées, em razdo da atividade basica”.
No caso vertente, cinge-se a questdo em dirimir se, no edital cujo objeto
contemplar a contratagao de servigos vinculados a transporte escolar, locagao de
veiculos e transporte de pessoas, com fornecimento de motorista, deve constar a
exigéncia de registro da empresa no CRA, mesmo quando a inclusdo do
motorista/condutor for observada nas entrelinhas do edital. Entendo que a
resposta deve ser afirmativa.

SAUS - Quadra 1 - Bloco "L" - CEP 70070-932 - Brasilia/DF
Fone: (61) 3218-1800 - Fax: (61) 3218-1833 - cfa@cfa.org.br - www.cfa.org.br
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CONSELHO FEDERAL DE ADMINISTRAQAO
O Sistema CFA/CRAs tem comoe miss&o promover a Ciéncia da Administracao
valorizando as competéncias profissionais, a sustentabilidade das organizagdes e o desenvolvimento do pais.

Embora parega controversa, a questao ndo demanda maiores perquiricées, pois
ja fora abordada no Acérdao n° 03/2011 — CFA — Plenario, de 15/09/2011, o qual
julgou “obrigatério o registro nos Conselhos Regionais de Administragdo, das empresas
prestadoras de servigos terceirizados - Locagdo de Méo-de-Obra, por praticarem atividades de
recrutamento, selegéo, treinamento, admisséo, demissdo e administragdo de pessoal, para que
possam disponibilizar ou fornecer a méo-de-obra necesséria & execugéo dos servigos que se
propbe a prestar, tals como: limpeza, vigilancia, telefonia, recepgdo, dentre outros” uma vez
o - que tais atividades se enquadram nos campos de Administragdo e Se/eyao de
. o Pessoal/Recursos Humanos. (destacamos).

Neste contexto, ndo ha ddvida de que as empresas prestadoras de servigos de
locacao de mao de obra estao SUJeltas ao regrstro no respectlvo CRA, nos termos
do art. 15 da Lei n°4769/ W -

: r,vig;o de(ocagao”*dea.mao de obra
- R::\%uma vez que a

atividade basi¢ca

s
tipica de Admin .51_:69/65

: ‘ - Neste sentido:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO OBJETO SOCIAL: LOCA(}AO
A TERCEIRO DE MAOQ-DE-OBRA TEMPORARIA. ATIVIDADE PREPONDERANTE NAO
PREVISTA NO ART. 2° DA LEI N. 4.769/65. EXIGIBILIDADE DA INSCRICAO. 1. O fator
determinante da inscrigdo de uma empresa em determinado conselho profissional & a atividade
preponderante por ela exercida ou em relagdo a natureza dos servigos prestados a terceiros (art. 1°
da Lei n. 6.839/80). 2. A Lei n. 4.769/65 dispde sobre o exercicic da profissdo de Técnico de
Administragdo e estabelece, em seu art. 15, que serdo obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as
empresas, entidades e escritdrios técnicos que explorem, sob qualquer forma, atividades do Técnico
de Administraco, enunciadas nos termos da referida lei. 3. No caso dos autos, como a empresa
impetrante tem por objeto social a locagdo a terceiro de méo-de-obra temporéaria (clausula
segunda da décima sexta alteragdo contratual a fl. 13), esta sujeita a registro no CRA, uma
vez que coloca a disposicao de terceiro mao-de-obra selecionada e qualificada, exercendo
atividades de administragdo e sele¢do de pessoal, privativas do Técnico de Administracio,
prevista no art. 2°, b, da Lei n. 4.769/65. 4. Apelagéo improvida.

(AMS 0023046-38.2000.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL LECMAR BARROS
AMORIM DE SOUSA, Rel.Conv. JUIZ FEDERAL CLEBERSON JOSE ROCHA (CONV.), OITAVA
TURMA, e-DJF1 p.477 de 08/08/2008)

2
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CONSELHO FEDERAL DE ADMINISTRAQAO
O Sistema CFA/CRAs tem como miss&o promover a Ciéncia da Administracéo
valorizando as competéncias profissionais, a sustentabilidade das organizagdes e o desenvolvimento do pais.

Portanto, o edital que tenha por objeto a contratagéo de servigos de locagido de
veiculos com fornecimento de motorista, devera consignar a exigéncia de
registro da empresa licitante vencedora no Conselho Regional de Administracao,
com base no art. 30 da Lei n® 8.666/93 c/c art. 1° da Lei n°® 6.839/80 e art. 15 da
Lei n® 4.769/65.

Il - CONCLUSAO

. Ante o exposto, opinamos no sentido de que ¢é licita a exigéncia de registro da
empresa licitante no CRA, quando o objeto do edital envolver a prestacdo de
servicos de locagao de méo de obra especializada (motorista/condutor), ainda que
de modo implicito, haja/ngs.tamquemtalmatividadewestémi}?g\rida no campo da
Administragdo e-Sele¢dd:: oS"{artx2°, 'b’, da Lei n°
4.769/65).

s

7

Haveng o davi
licitante para

Q.

41 da Lei n°® 8.66

' ‘ Na hipotese de restar frustrada a tentativa no ambito administrativo, podera ainda
o Conselho pleitear a retificagdo do edital pela via judicial, com vistas ao
cumprimento do art. 30 da Lei n® 8.666/93 c/c art. 1° da Lei n°® 6.839/80 e art. 15
da Lei n® 4.769/65.

E o parecer, s.m.].
A consideracdo superior.

‘Brasilia/DF, 25 de fevereiro de 2014.
Marcelo Dionisio de Souza

Assessoria Juridica — CFA
OAB/MG 91396

SAUS - Quadra 1 - Bloco "L" - CEP 70070-932 - Brasilia/DF
Fone: (61) 3218-1800 - Fax: (61) 3218-1833 - cfa@cfa.org.br - www.cfa.org.br
Signatario do Pacto Global da ONU
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Mapa trajetos
2 mensagens

LICITAGOES <licitacoes@montecomseguranca.com.br> 18 de maio de 2020 09:29
[Para: "cplsearh2019@gmail.com" <cplsearh201 9@gmail.com>

Solicito mapas dos trajetos dos lotes 1, 2 e 3 do PE N° 015/2020 PROCESSO N° 2020186980 —
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM/RN.

_Agradegq!

Roldao Teixeira
Depto. Administrativo
MONTECOM SEGURANCA E SERVICOS

Rua do Diamante, N120 - Parque de Exposicdes - Parnamirim/RN
Tel./Fax: (84) 2030-0696

rth@montecomseguranca.com.br/ licitacoes@montecomsequranca.com.br

CPL SEARH <cplsearh2019@gmail.com> 18 de maio de 2020 11:42
Para: LICITACOES <licitacoes@montecomseguranca.com.br>

Bom dia, segue os frajetos dos lotes 01,02 e 03.

CPL/SEARH.

[Texto das mensagens anteriores oculta]
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