ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E RECURSOS HUMANOS

Q:%‘ég.__}‘ K
STE \
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO . e

Processo n° 2020186980

Pregio Eletronico n° 15/2020

Objeto da licitagdo: Fdrmagio de Registro de Precos, pelo prazo de 12 (doze) meses, para
contratagiio de empresa especializada no servigo de transporte escolar, por qullometro
rodado, destinado aos alunos da rede publica mun1c1pal nos turnos matutino, vespertino e

noturno, em 6nibus com lota¢iio minima de 42 lugares.

Respaldando-se em sua integralidade no texto insculpido na Lei 8.666/93 e no edital
do Pregdo Eletronico 15/2020, as empresas MONTECOM SOLUGCOES E SERVICOS
INTELIGENTES EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
26.464.286/0001-50, VENNEZA LOCADORA DE VEICULOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n® 05.399..818/0001-42 e o CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO RIO
GRANDE DO NORTE, legalmente representadas, demandaram tempestivamente Pedido de

Impugnacéo relativo ao referido certame.

A empresa MONTECOM SOLUGCOES E SERVICOS INTELIGENTES EIRELI, bem
como o CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO RIO GRANDE DO NORTE,
apresentaram impugnagio acerca da auséncia da exigéncia de Certiddo de Registro de Quitagéo
da empresa junto ao CRA, uma vez que entendem se tratar de servigos terceirizados de mao de
obra;

Em um segundo momento, vem a MONTECOM questionar a auséncia da Certiddo de
Registro do Operador DER/RN;

E por fim, a empresa VENNEZA LOCADORA DE VEICULOS LTDA, questiona
que o edital nfio deixou claro se a terceirizagfo se refere somente aos veiculos, aos motoristas ou
a ambos; se a carteira de trabalho dos condutores dos 6nibus devera ser assinada pela empresa
arrematante do certame ou pela empresa subcontratada; e por Gltimo, indaga a respeito da
metodologia a ser adotada para orgar um novo valor das rotas empregadas no transporte escolar,

caso essa possivel variagdo venha a ocorrer e seja maior do que a previamente postulada.
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Independente da modalidade a ser adotada na licitagdo, deve-se garantir a observincia
da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagio ao instrumento convocatério e

julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Administrago ao edi-

tal que regulamenta o certame licitatério. Trata~se de uma seguranga para o licitante e para o
interesse ptblico, extrafda do principio do procedimento formal, que determina & Administrag&o

. observéncia as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagfo.

Acerca disso, a 5" Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regifio, em julgamento
de Agdo Cautelar (AC 199934000002288) j4 se manifestou sobre caso parecido ao aduzir que a
Administra¢do deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, veja:
“Pelo principio da vinculag@o ao instrumento convocatd-
rio, a Administragdo nfo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vincula-
da (Lei n° 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, I). O edital & a lei da
licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras tra-
cadas pela propria Administragfio, nfo pode esta se fur-
tar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada
A plena observéncia do regramento”.(AC
199934000002288).
E sabido, portanto, que a Administragdo Publica, no curso do processo de licitagfo,
. ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois,
para garantir seguranca e estabilidade as relagSes juridicas decorrentes do certame, bem como

para assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é necesséario observar estritamente as

disposi¢Bes constantes do edital ou instrumento congénere.

A petigdo de impugnagdo ao edital foi analisada pela pregoeira e encaminhada a As-
sessoria Especial de LicitagGes. O assessor elaborou o parecer quanto a impugnag#o nas fls. 448
a 465, no afd de esclarecer os questionamentos da impugnante, a qual corroborou para o julga-

mento das presentes impugnagdes.

No que diz respeito & alterag8o sugerida pelas impugnantes, para que seja necessario o
registro da empresa no Conselho Regional de Administragdo, a mesma néo deve prosperar, pois
nota-se que as leis suscitadas pelo Conselho de Administragio, as quais amparam o posiciona-
mento da empresa MONTECOM, ndo demonstram capacidade para determinar tal exigéncia.
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Inclusive, vale ressaltar que a forma de prestagdo de servigo nfio configura locagio de
natureza continuada de mo de obra, nem tampouco vinculo empregaticio com o prestador de
servigo. Dessa forma, néo é obrigatéria a inscrigdo de empresas no Conselho Regional de Ad-
ministragdo, nas quais a atividade-fim nfo estd relacionada com aquelas atividades tipicas da
administragdo legalmente previstas, o que encontram-se em consonancia com o entendimento de

que as atividades de terceirizagdes, na medida em que a atividade-fim dessas empresas néo se

relacionam diretamente com as a¢Bes de administragfio, -

Ainda em relagdo ao ponto impugnado pela MONTECOM, no que tange ao registro
‘ do operador — DER/RN, trazemos a baila a jurisprudéncia da corte de contas do Estado de Mi-
nas Gerais, no qual trata o registro em comento na fase de habilitagfo, prejudicial & competitivi-

dade, restante apenas ser exigida no momento da contratagio.

Ementa: DentGncia — Prefeitura municipal — edi-
tal de concorréncia publica — Prestacdoc de ser-—
vigos de transporte escolar municipal — exigén-
cia de comprovagdo de registro cadastral Sunto
ao Der/mG — Fase de habilitagio — Desnecessida-
de — restrigdo a competitividade e igualdade —
Paradgrafo 1° do art. 3° da lei n. 8.666/93 —
suspensdo liminar do certame.
(...)
Nesse caso, entendo que a obrigatoriedade de comprovagfo de re-
gistro cadastral junto ao DER/MG deveria ser feita na fase de
. contrataciio do vencedor da licitacfio, possibilitando outros inte-
ressados a participarem do certame e terem tempo razodvel para

promover o cadastramento junto ao DER/NMG.

DECISAOQ: Por todo o exposto e com fulcro no art. 76, incisos XIV e
XVI, da Constituigdo Estadual, no art. 60, pardgrafo tinico, da Lei Or-
génica que rege este Tribunal e no art. 264 da Resolugfo n. 12/2008,
determino liminarmente a suspensfio da Concorréncia Publica n.
006/2009, deflagrada pela Prefeitura Municipal de Ituiutaba, visando &
contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de transporte esco-

lar. Proceda-se 4 intimag#o, por e-malil, fac-simile AR, do atual prefei-

o municipal, para que se abstenha da prética de qualquer ato referente
ao citado certame, comunicando que deverd ser encaminhado a este

Tribunal comprovante da publicagdo da suspens@io da Concorréncia

Pliblica n. 006/2009, no prazo de cinco dias Gteis, a contar do rece-
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bimento desta intimag#o, sob pena de aplicagdo de multa no valor de
R$5.000,00 (cinco mil reais), nos termos do art. 318, inciso III, do
RITCMG, ndo sendo dispensaveis as medidas legais cabiveis a tal
descumprimento. Determino, ainda, que, apés intimagfo e referendum

3 desta decisio e aguardado o envio do comprovante da suspensio,

submetam-se os autos ao Ministério Piblico que atua junto a este Tri-

bunal, o qual ndo pdde ser ouvido em razdo da urgéncia da decisfo li-

minar.
(DENUNCIA  N° 796.153 — TCE/MG - RELATORA: CONSE-
LHEIRA ADRIENE ANDRADE)

(Grifos acrescidos)

Por ultimo, ao apreciarmos as impugnag@es apresentadas pela empresa VENNE-
ZA LOCADORA DE VEICULOS LTDA, constatamos que a subcontratagio de 50% vis-
Jumbra o objeto final do certame, ou seja, a locagfo de veiculos com o motorista como
um todo. Sendo assim, resta claro que a assinatura da carteira de trabalho deverd, pela
subcontratada, ser assinada por ela no que diz respeito aos seus contratados nos moldes
da legislagdo vigente; Quanto as rotas, o edital além de prever a margem de lkm de
erro, cita o art® 65, § 1° da Lei 8.666/93, o que ja garante o direito e a protegfo da em-
presa em prestar seus servigos. E num terceiro momento, ao se verificar a exigéncia
contida no subitem 5.4.8, o qual trata da exigéncia de 05 carros reservas, entendemos
ser razodvel a supressdo de tal exigéncia, pois ird onerar desnecessariamente as propos-
‘ tas e restringir a competitividade, frisando apenas que devera constar em edital a neces-

sidade de prestagfo ininterrupta dos servigos, o que j& supre a necessidade da Adminis-

tragfo.

Em atendimento ao que prediz a lei 8.666/93 em. seu art. 3° explicito o

posicionamento:

“Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL &

Rua Altino Vicente de Paiva, 210, 3° andar, Sala 310, Monte Castelo, Parmamirim/RN
CEP: 59146-270 — Fone: (84) 3272-7174

4




ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

administrativa, da  vinculagdo ao  instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio
correlatos.”

Ex positis, respaldada na Constituicdo Federal, na Lei 8.666/1993, no Decreto

Municipal n°® 5.868/2017, e nos dispositivos legais aduzidos nas razSes acima mencionadas,

opino pelo conhecimento da impugnagfio apresentada e julgo pela IMPROCEDENCIA

TOTAL das impugnagSes apresentadas pelo Conselho Regional de Administragdo e pela

empresa  MONTECOM SOLUCOES E SERVICOS INTELIGENTES EIRELI e pela

PROCEDENCIA PARCIAL da impugnagio interposta pela empresa VENNEZA

. LOCADORA DE VEICULOS LTDA, ficando mantidos e inalterados os demais termos do
edital.

Dé-se seguimento ao presente certame, com as alteragdes que couber no Termo de

Referéncia e no edital da presente licitag#o.

Parnamirim/RN, 02 de junho de 2020.

Renata K) SoNza Rf)drigues

. Pregoeira da CPL/SEARH
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