PREFEITURA DE

PARNAMIRIM

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
£ DOS RECURSOS HUMANDS
COMISSAD PERMANENTE DE LICITAGAD

_RESPOSTA A IMPUGNACAQ .~ B

Processo n” 20202616139

Pregiio Eletronico n® (4/2021

Assunto: Formacio de registro de precos, pelo prazo de 12 (doze) mescs, para futura
aquisicio de scanners, mobilias ¢ acessorios, para atender a Secretaria
Municipal de Seguranca, Defesa Social ¢ Mobilidade Urbana - SESDEM.

1. SUCINTO RELATORIO

Trata-se de impugnacio ao instrumento convocatéorio do Pregdo Eletronico n®
04/2021, consignada  pela empresa G, TRIGUEIRO  BRASIL  SERVICOS
TECNOLOOGICOS LTDA PP, CNPJ: 08.336.975/0001-05, 11s. 895 a 898.

FORMA: O pedido da empresa G. TRIGUEIRO BRASIL SERVICOS TECNO-
LOOGICOS L'TDA LPP, foram formalizados pelo meio previsto em Edital. Entretanto, a
luz do subitem 12.1 do edital, deixou a postulante de realizar a juntada, ao pedido de im-
pugnac¢io, de instrumento de mandato (ou documento correlato) que outorgue poderes a
aludida subscritora da pega recursal.

O pedido de impugnacio de Fdital apresentado pela empresa G. TRIGUEIRO
BRASIL SERVICOS TECNOLOOGICOS LTDA EPP. CNPJ: 08.336.975/0001-05, [ls.
895 a 898, possui vicio formal prejudicial a sua admissibilidade. Entrctanto, em que pese a
existéneia de vicio, mas em observancia ao dever de autotutela da Administracdo ¢ em
consideragdo ao remédio constitucional conhecido como “diretto de petigdo”, previsto no
art. 5°, XXXI1V da Constitui¢iio Federal, passa-se a analise do mérito da peticfio interposta.

lom1 estreita sintese, insurge-se a impugnante contra as disposigoes cditalicia nos
termos abaixo expostos:

Aduz que a pesquisa mercadoldgica ndo corresponde & realidade ¢ falta de

géncias nos itens 04, 05, 10 ¢ 11.

&

especificagbes ¢ outras ¢exi
Nio obstante o acima disposto, esta pregoceira submeteu a Assessoria Especial de
Licitagdo —- Al:L ¢ Comissio Orcamentista Permancente - COP, que julgou improcedente,

Vejamos:
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“Processo: 20202616139

Origem: Secrctaria Municipal de Seguranga, Defesa Social ¢ Mobilidade Urbana
- SESDEM

interessado: Comissdo Permanente de Licitagio — CPL/SEARE

Assunto: ENCAMINHAMENTO

Complemento: subsidio para julgamento de impugnacio ao lidital Pregdo n
04/2021 - SRP

Q

PARECER TECNICO

Trata-se de processo administrativo cujo objeto ¢ o Registro de
Precos para futura aquisi¢do dc scanners, mobilia e acessérios, para atender as
necessidades Secretaria Municipal de Seguranga. Defesa Social ¢ Mobilidade
Urbana — SESDEM, de Parnamirim/RN.

Necessitando de subsidio para o julgamento da impugnagao
formulada por G. TRIGUEIRO BRASII, SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA
EPP, CNPJ: 08.336.975/0001-05, as fls. 895 a 898v, foram encaminhados os autos
para esta especializada.

Sobre a tematica ofercgo o seguinte opinativo.

1- DO MERITO

Antes de mais nada, destaca-sc que a Administragido Pablica. na
forma do artigo 37, XXI, da Constitui¢iio da Republica Federativa do Brasil
(CRFB/1988), scgue regramento préprio no que diz respeito as contratagdes. de
modo que obras, servigos, compras ¢ alienagdes dar-se-do, ressalvadas excegoes
legais, mediante processo de licitagdo pablica, desde que csteja assegurada a
igualdade de condig¢des dentre os concorrentes, com a manutengdio das condighes
da proposta,

Nesses termos, na et N 8.606/1993 ¢ que se observa a norma
geral, ¢ de 1& temos, com base no scu artigo 3% gue seu julgamento dar-se-a cm
ostrita conformidade com o principio da vinculagfio ao instrumento convocataria.

15 no instrumento convocatorio, pois, que todos observariio os
requisitos ¢ demais regramentos. La, isonomicamente, todos terdo acesso ao
mesimo tempo e concorrerdo nos mesmos termos. Destarte, constitul principio que
perfeitamente harmoniza-se a sistematica em torno da administragfo publica.

Estando o objeto da licitag@o enquadrade no procedimento do
pregio, nos termos da Lei N° 10.520/2002 (Lei do Preglo), constata-se — ja
reafirmando o que ja fol dito acerca da vinculagfio do instrumento convocatorio —
sobre a importdncia em atentar-s¢ ao que preconiza o edital. o qual dispora, dentre
outros assuntos, a respeito das normas que disciplinam licitagho ¢ a minuta do
contrato, quando for o caso, na forma do artigo 49, 1.

Impende, ainda, trazer & baila que regulamentos especificos, por
meio do Municipio, podem ser adotados para melhor atender as necessidades da
Administragdo Pablica.

Tecidas essas premissas, quanto ao teor propriamente dito da
Impugnagio formulada pela empresa G. TRIGUEIRO. a qual foi encaminhada a
esta Assessoria Especial de Licitagdes (f1. 899), e que resumidamente sustenta que
a pesquisa mercadolégica encontra-se fora da realidade, requerendo-se a feitura de
uma nova, ¢ que seriam necessarias melhores especificagdes ¢ outras exigéncias
quanto aos itens 04, 03, 10 e 11.

Tendo em vista a existéncia de manifestagfio semelhante desta
assessoria quanto ao assunto, por ocasido da lavra de parccer para subsidiar o
julgamento de outra impugnagfio nos autos deste processo (fis. 740-756), a qual foi
ratilicada pela Procuradoria do Municipio - PROGE, iniciaremos com o segundo
topico da peca interposta pela empresa G. TRIGUEIRQ.

Faz-sc neccessario indicar que a Secrctaria de Origem. a
Sccretaria Municipal de Seguranga, Delesa Social ¢ Maobilidade Urbana —
SESDEM, ¢, segundo disposigiio normativa (Decreto Municipal N°® 3.868/2017,
art, 10, 1), quem detém a competéneia pela elaboragiio ¢ demais alteragdes que o
seu corpo téenico entender necessdrias incidentes no Termo de Referéneia - TR,
restando ao papel desta Assessoria. 2 exemplo, na andlise casuistica. indicar pov
necessidades de alteragdes que melhor se adequem ao cendrio juridico-legal,
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Assim, sobre o TR, verilica-se que ja houve uma série de alteragdes visando
conferir maior regularidade juridica.

Levando 1sso em  consideragdo, ¢ também por cocréneia
argumentativa, manifestamo-nos no sentido de que ndo scja acolhida a
impugnagiio quanto & suposta falta de especificagdes ¢ outras cxigéncias nos
itens 04, 05, 10 ¢ 11, pelo que foi requerida a inclusdo de certificages ABNT ¢
laudos correspondentes aos moéveis/mobilidrios.

Consoante  jd  debatido  outrora, repetimos  0os  (ermos
anteriormente indicados nestes autos pela AEL/SEARIL os quais ja foram
contirmados pela PROGE, indicando-sc, além do mais, quanto aos itens criticados
quanto & especificagdo, que estes possuem, sem davidas, descrigio clara ¢
suficiente  (adequada caracterizagao), amoldando-se as exigéncias para a
sistematica atinente a modalidade licilatdria Pregio, na forma do artigo 1°,
pardgrafo unico da Lei N°. 10.520/2002.

Vejamos:

(..) arrimada na discricionaridade da Secretaria de
Origem para adolar as escolhas téenicas adequadas as
necessidades, esta assessoria partilha o entendimento
pela possibilidade de prosseguimento do certame sem
que  necessariamente  deva  conter  exigéncia  pela
certificagdo dos itens aos moldes ABNT NBR, o gue
nio impede de a SESDEM examinar ¢, go scu critério,
na especificacdo de algum(uns) objeto(s) indicar pela
NBR aplicavel.

Vale destacar que  ndo  cstamos
discutindo produtos de cujas [abricagdes devam seguir a
risca regulamentos especiais, tais como aqueles que sdo
controlados, ¢ sim acompanhar as diretrizes usuais de
mercado.

()

Assim scendo. considerando-se que as
pleitcadas  certificagdes  ABNT NBR  ndo  foram
satisfatoriamente caracterizadas como conditio sine guu
non ao aludido pregdo, levando-se em consideragio a
instrugdo processual ¢ ao objeto licitado, ndo vislumbra-
se neste momento processual razdes significativas para
acalar a impugnagio e proceder a alteragdo do Termo de
Referéncia.

Contrariamente ao que sustentou a
empresa na pega impugnatoria, € perfeitamente cabivel
a argumentagiio ora adotada, ndo infirmando-a a mera ¢
genérica alegagdo que  seriam  as  normas  téenicas
amplamente requeridas em  pregdes das  diferentes
esferas de governo.

Por fim, quanto ao ponto que diz respeito a pesquisa
mercadologica, a qual confere o prego de referéncia da licitaglio, sustentando a
Impugnante que, supostamente, estaria o prego da pesquisa fora da realidade,
sendo. portanto, uma exigénceia que restringiria @ competitividade, novamente ¢ do
nosso entendimento que o julgamento seja  pela improcedéncia  da
impugnacio.

Merece destaque, no ambito desta Municipalidade, que a
Comissdo Or¢amentista Permanente — COP, ¢ drgdo colegiado da administragdo
direta vinculado a Secrctaria Municipal de Administragdo ¢ dos Recursos
Humanos, na forma da Lei Complementar n® 165/2019, art 9°, 1. b, sendo
responsavel pela pesquisa mercadologica prévia as licitagdes. Suas atuagdes, na
esteira do principio da Legalidade, baseiam-se em parametros pré-definidos, os
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quais baseiam-se também no seguido em dambito federal pelas  Instrucoes
Normativas vigentes.

Como enuncia a Lei 8.666/1993, art. 15, §1° o Registro de
Pregos serd precedido de ampla pesquisa de inercado. Feita, portanto. essa
pesquisa mercadologica, bascada necessariamente em critérios prévios. chegar-se-
i ao prego de referéncia da licitagdo.

No caso trazido a baila, no despacho da Presidente da
COP/SEARH estdo claros os pardmetros de observancia, vide fls. 828 e 829,
estando logo no primeiro inciso os pregos bascados em dados oficiais de portais de
compras, inclusive por sistemas privados que usem tais bases de dados. ¢ no
scgundo as contratagdes ou atas de registros de pregos realizadas por estados ¢
outros municipios da federagiio.

Nio existe, portanto, qualquer justificativa que cmbase o pleito
para feitura de uma nova pesquisa mevcadoldgica. tendo em vista que a atual
encontra-se vigente e bascou-se nos parametros oficiais. Acatar a Impugnacio
neste sentido, limitando a pesquisa. cm outro giro poderia até enscjar aos agentes
publicos envolvidos uma possivel apuragdo por irregularidade administrativa pelas
autoridades compelentes.

H- DA CONCLUSAO

Em face do exposto, esta assessoria opina pelo conhecimento ¢
ndo provimento da impugnagdo formulada por G. TRIGUEIRO BRASIL
SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA EPP, CNPJ: 08.336.975:0001-05.

I o parecer, s.m.j.

Autos 8 CPL/SEARH.

Parnamirim/RN, 27 de agosto de 2021,
RODOLFO ALBUQUERQUE CRUZ
ASSESSOR ESPECIAL DE LICITACOES
MAT, - 19.445™

2. DECISAO

Consubstanciado no parecer da Assessoria Especial de Licitagdo ~ AEL. que ma-
nifestou-se sobre a improcedéncia do pedido formulado pela peticionante G. TRIGUEIRO
BRASIL SERVICOS TECNOLOOGICOS LTDA EPP. Deste modo. em se tratando de
questdo de cunho téenico, cujo conteudo extrapola a seara de conhecimento cabivel ao pre-
gociro, incumbe-nos acatar o posicionamento da AEL.

Por conseguinte, propde-se manter o certame aprazado para 31 de agosto de 2021,
as I11h. nada mais havendo a informar, publique-se a resposta no sistema do Banco do
Brasil (licitagdes-¢) ¢ no sitio eletrénico desta Prefeitura. ¢ o respectivo resumo no Didrio
Oficial do Municipio. para conhecimento dos interessados.

Parnamirim. 27 de agosto de 2021.

Atenciosamente,

R q%\r\f
Huglenise ui_:%/c'lge\()[ivcira

Pregoeira/SEARH
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