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ILUSTRISSIMO SENHOR SECRETARIO MUNICIPAL DE OBRAS
PUBLICAS E SANEAMENTO, POR INTERMEDIO DO PRESIDENTE
COMISSAQ DE LICITACOES — SEMOP, DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE PARNAMIRIM/RN.

Ref. EDITAL CONCORRENCIA N° 002/2020-SEMOP, PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
20201292328, cujo objeto é execugdo da drenagem de aguas pluviais e pavimentag3o da
Bacia Il da Avenida Gandhi no Bairro Nova Parnamirim, municipio de Parnamirim/RN.

RECORRENTE: CONSTEM — CONSTRUTORA EIRELI
RECORRIDA: KANOVA ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA

A CONSTEM — CONSTRUTORA EIRELIl., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n? 06.927.666/0001-76, estabelecida na AV. RODRIGUES
ALVES, 930, LOJA 26, TIROL, NATAL/RN. — Fone: (84)3234-2491, vem respeitosamente a
vossa presenca, tempestivamente, por seu representante legal abaixo assinado, formular
a presente CONTRARRAZOES ao RECURSO ADMINISTRATIVO, interposto pela empresa
KANOVA ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA, protocolada em 19/11/2020 no gabinete
da SEMOP, contra decisdo que acertadamente INABILITOU a ora recorrida, em razdo do
ndo cumprimento ao edital, em seu item 5.1.6, bem como da obscuridade da andlise da
CPL e omissdo dos fatos narrados pela Recorrida, o gue faz aduzindo as razdes de fato e
de direito a seguir alinhadas e ao final requerer o que se segue:
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DOS FATOS

Aos trés de novembro de dois mil e vinte, as 09:00 horas na sala da Comissdo
Permanente de LicitagBes-SEMOP, reuniu-se a COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
SEMOP - PARNAMIRIM/RN, para recebimento e abertura dos envelopes de documentos
e propostas de pregos apresentadas na modalidade Concorréncia n°002/2020, a qual foi

suspensa para avaliacdo da documentagdo de habilitagdo dos licitantes.

O referido edital, no item 5.1.6 ~ Qualificacdo técnica dispde:

516
)
b)

c)

d)

QUALIFICACAO TECNICA:

Certidio de registro on inscrigho junto o CREACALY da empresa participante, dentro do prazo de
vigéncia ¢ com junisdigdo sobre a sede da licante

Certidiio de regintro ou inscrigio junio a0 CREA/CAL, do responsivel técaice da empresa licitante,
dentro do prazo de vigéncia,

Declarsgie cortificando o recebimento dos documentos ¢ tomando conbecimento de todas as mforma-
soes e das condigdes focars para cumprimento das obnigagdes obseto da licitagio, nos temmos do incwso 111,
do Art 30, da |ei § 66693 (conforme Aneae X1 do Edital ),

Comprovagho da capitggdo TECNICO-OPERACIONAL, med o, por exenpl
de um ou mais Atestado(s) de Capacidade Técnica, fﬂﬂuwmfmm:wam
jusidica de dueno publico on privado devidamente identificadas, em nome da empresa licitante,
comprovando 3 exccuclio de servigon de engenhana de caracteristicas semelhantes a0 ohjeto desta
hietagio, em relagio as parcelas de many relevincia, confore demonstrado a segurr no iem 5,16
‘!"i=

d 1) Para comprovagdo da declaragio/atestado () de capecidade téenica da empresa podera apresen-
tar Atestado de Capacidade Tecnica com 2 respectiva Ceridiio de Acervo Tecmeo -CAT que cormpro-
ve que o profissional pertencente 20 quadro societino da empresa execniou servigos similares ao ob-
pete

d 2) De forma a garant 3 sdoneidade dos mestados os mesmos deverdio ser acompanhados de
d 2 1) Uopa do contrato de prestagdo de servigo autenticado:
d 221 Copia da ART de execuglio, regrstrado no imoo da execugiio dos servigos,
4 2 3) Termo de recebimento defimitivo ou parcial da obma

d.3) O atestado nio podera possuir como contratanic © contratindo a mesma empresa
d 4) Caso a empresa possua Atestado de Capacsdade Tecnica em nome do profissional pertenceme a0

quadro técnico da empresa ne data da abertura da documentagdo sera dispensada de apr ¢ dos
item 5.1.6 "d2.1","d22" ™ .
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d %) Caso o profissional ndo faga pane do quadre tecnico da empresa na data de abertura do certame,
sua CAT com Atestado somente serio aceitos para comprovagdo da capacidade técnico-operacional
da empresa se o profissional der anuéneia para wilizagdo do documento atrves de declagio, devi-
damente assmado com firma reconhecida em candno. Neste caso, ambém sera dispensada s apresen-
tagio dos item S.1.6 "d2.1", "d.2.2" e "d.2.3",

cl Cmumammmmm&m.muarm*
Acervo Téenico - CAT, expadida jumto a0 CREA/CAL, nos termos da legislagho aplicavel, em nome
da profissional liuhollm"hﬂmkhm como responsave! pelos trabathos & serem exe-
cutados, que demonsire possurr Anotaclie de Responsabnlidade Técmica - ART, por execuplio de obras/ser-
vigos de caracteristicas semelhantes ao obyeto desta lictagho

N Ofs) responsavel{is) técnico(s) deverdo, obrigatonamente, pertencer ao quadro permanente do hoante,
na data prevista para a emirega da proposta A comprovagdo do vineulo dols) profissional{ais)
quahficado(s) com a licitante poderd ser frita por meio de.

f1) Na condwiico de empregado, por mew de copia autenticada ou onginal da Cantevin de
Trabalho ¢ Previdéncia Social - CTPS do profissional Livre de Registro de Empregado, ou outro
documento comprobatonio de vinculo empregaticio, previsto na legislaclo que rege o matéria,
2) No caso de profissonal autdnomo, por mewo de copa antenticads do Contrato ou Pré
Conftrate de prestagio de servigos, celebrado de acotdo com a legislagdo crvil comum.

3} No caso de sieio, por mcio do Al Constitutivo ¢ alteracies (Fstatuto/Contrato Social etc ),
bem mnda, com a Certwdiic de Registro do hietante no CREA/CAU onde devers constar o nome
do profissional mdicade

£) As parcelas de maor relevincias mencionadas no item 5.1.6 "d"” e "e" sdo aqucias constantes da Plani-
tha de frens de Masor Relevingia a segunr descritos:

DESCRICAO 'UNIDADE | QUANTIDAD
| EMINIMAA
] - . {CORIRDYAR
PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO SOBRE COLCHAO DE w2000
ARELA, REJUNTADO COM BETUME E PEDRISCO, EXCETO COL-
CHAO DF ARFIA ) {
ADUTORA EM TUBO DEFOFO, INCLUSIVE CONENOES M 2%
COLCHAD DE AREIA _ YL 230,00
TUBO DE CONCRETO PARA REDES COLETORA DE AGUAS PLUVI- M 1000

JAIS, JUNTA RIGIDA, INSTALADO EM LOCAL COM BAIXO NIVEL
DET l‘ﬂ‘{-lﬂ-“tllf'il 1AS - TOR\E{‘lMPﬂU E A.‘iSE‘iT.LV(! I\YU

BOCA DE LOBO EM Al\’“ﬁmﬁmm{m) Il[\- !':511[)\ DE - UN 20,00
CONCRETO F TAMPA DE CONCRETO ARMADO ;

MEIO FIO GRANITICO. REJUNTADO COM ARGAMASSA DE L M 646,00
MENTOEARFIA 4
ESCORAMENTO DE VALAS COM UTILIZACAO DE ESTRUTURA M 435,00

IH: ACO TIPO BLINDAGEM PESADA, PARA VALAS COM PROFLN-
DMDADE ACIMA DE 2.00M

REATERRO MECANIZADO DE VALA, LARGURA ATE 15 M, PRO- W 700,00
FUNDIDADE DE 1,5A 3.0 M. COM SOLO DE 1* CATEGORIA s 4 ]
POCOSDEVISITA e * 5 A B | UN 300
Estas quantidades minimas referem-se 2 a0 mixime 10% das quantidades & serem executadas aa
abra pretendida.

)
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k) A lcitante deverd comprovar que o referido profissional pertence a0 seu quadro permanente de pessoal,
medunic aprosentagdo, ne caso de empregado, da vopsa sutenticada da Cartesra de Trabatho ou da Ficha
de Regntio de Empregado (FRE), com a identificagao do nome do empregador, do empregado ¢ data de
admissdo Caso o profissional seia socio da bettante, devera apresentar copna autenticada do Cortrato soci-
al oni alterapdes devidamente registradas na Junta Comercial (Se os mesmos forem apresentados durante
a habslitagio puridica nio havera necessidade de apresenta-lo novamente ). sendo adnundo ambém. con-
trato de prestacio de servigo, sem vinculo trabathista e regido pela legislagio civil comum

i} Quando s¢ atar do dingente ou 5o da empresa hiotante, tal comprovagho serd feta através do ato
comtitutivo da mesma e certikio do CREA devidamente atualizxdn dols) responsdvel{is) écmicols) de-
tentor{es ) dos atestados com o heitante

1) Ofs) profissional(is) mdrcado(s) pelo licitante para fins de comprovaghio da espacitagio benico-profisss-
onal de que trata 0 mese 1. do § 17, artigo 30, da Lei n® B 66693 deverdo participar da obra ou servigo
objeto da hetagdo, admitindo-se @ substitingdio por profissionais de expenéncia equivalente ou supernor,
desde que aprovado previamente pela Admmstracho

k) s} atestado(s) ou cerhdiof des) que ndo atender (em ) as caracteristicas ctadas nas condigdes acuma, nio
serdd Bo) consideradot s) pela Comisso, ficando esclarecido que o ndo atendimenio de tars requisitos o=
plicara na inabilitacde da empresa licitante por falta de elementos mpresendivess ao julgamento da ca-

pacidade onica
i) A proponente devera apresentar Declaragio de Responsabilidades de que mantem o profissional indisa-
do como_responsavel igemce, som adevida_anuéoci do mes regds cucdo dos rahalheos o

local da obravservigos até @ sua imeirs conclusio, nos teemos do nciso 1, do § 17 artgo 30, da Lev
8666/53. {Observar modelo Anexo XE)

m} (fs) profissconal{ais) mdscadofs) pela hetante pam fins de comprovagde da capacitagio tecmico-profissi-
onal de que trata este tem deverio participar da obra/servigo obyeto da lienago, admitindo-se a substi-
wigdo por profissional (ms) de expenéncia equivalente ou superior, somente em caso de forgs maior ¢
mediante prévia concordincia pela ndministragio, niss termos da § 10%an 30 da letn® B 66693

n) Atestado de Visita expedido pela Searetana Municipal de Obras Publcas ¢ Sancamento, através do ser-
vidor competente, comprovando gue a lieitante realizon a visia téomea e vistonou, através de sen -
ante credenciado da empresa, o local onde se realizark a obra/servigos objeto desta CONCORRENCIA
publica, ou Declaracho de que tomou cinea das condigdes para execuglio do servigo ou obra objeto do
contrato, A visita sera agendads na Secrctana Mumnicipa! de Obras Piablicas e Saneamento, atraves do tele-
Tone (84) 3645-5634, no horino das 0%-00 4s 13 00 horas. de segunda a sexta feira

Cumpre destacar que em 03 de novembro de 2020 houve questionamento da
CONSTEM CONSTRUTORA EIRELLI, através de seu representante legal, registrado em ATA
DE ABERTURA DE PROPOSTAS, onde observou que a empresa KANOVA ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA deixou de apresentar o acervo de escoramento de valas, tipo
blindagem pesada, pavimentagdo rejuntada com betume e pedrisco, contudo tal
observagdo ndo foi analisada pela CPL-SEMOP quando da ATA DE HABILITACAO de 12 de
novembro de 2020, vindo a inabilitar as empresas 1. CONSTRUTORA GALVAO MARINHO
LTDA, 2. M2 ENGENHARIA EIRELLI, e a empresa 3. KANOVA ENGENHARIA E
CONSTRUGOES LTDA, essa Ultima por ndo ter apresentado acervo técnico guanto ao item
boca de lobo, conforme exigido no item 5.1.6.

Em 19 de novembro de 2020, a2 empresa KANOVA ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA apresentou Recurso Administrativo comprovando que a sua
inabilitacdo baseada na auséncia do acervo técnico para o servigo de execugdo de boca
de lobo foi arbitraria, contudo é omissa quando deixa de informar que ndo houvera
apresentado acervos para os servicos de escoramento de valas, tipo blindagem pesada,
pavimentagdo rejuntada com betume e pedrisco.

Diante da obscuridade constatada quando da auséncia do parecer que motivou
a habilitagdo e inabilitagdo das empresas participantes do certamente, bem como da
omissdo da CPL-SEMOP em analisar os apontamentos feitos quando da abertura dos
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envelopes de habilitagdo, e por fim, considerando os principios balizadores do Direito
administrativo e da garantia constitucional do principio do Contraditério e da ampla
defesa, disposto no art. 52, Inciso LV da CF/88, vimos requerer, na esfera administrativa,
que a empresa KANOVA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, permaneca inabilitada por
ndo atender ao item 5.1.6 do edital, pela auséncia de acervo técnico para os servigos de
escoramento de valas, tipo blindagem pesada, pavimentacdo rejuntada com betume e
pedrisco, conforme apontado por esta RECORRENTE quando da abertura dos envelopes
de habilitagdo.

DAS PRELIMINARES

a) DA TEMPESTIVIDADE DA CONTRARRAZAO AO RECURSO
ADMINISTRATIVO

Diante de inteligéncia do art. 109, Inciso |, Alinea b e paragrafo terceiro, c/c o
art. 110 da Lei 8.666/93, bem como o disposto no edital, a RECORRENTE atendeu os
requisitos quanto a tempestividade da apresentagdo da contrarrazdo ao recurso
administrativo, uma vez que o prazo para opor defesa é de 5 (cinco) dias Uteis, sendo
prazo fatal em 27 de novembro de 2020.

b) DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer a RECORRENTE, sejam recebidas as presentes razdes e encaminhadas
a autoridade competente para sua apreciagdo e julgamento, em conformidade com o
artigo 109, paragrafos 22 e 42 da Lei n? 8.666/1993, concedendo efeito suspensivo AQ
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS HABILITADAS DO CERTAME LICITATORIO aqui impugnada
até julgamento final na via administrativa.

“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cobem:

§ 20 O recurso previsto nas alineas a e b do inciso | deste artigo terd
efeito suspensivo, podendo g autoridade competente, motivadamente
e presentes razoes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto
eficdcia suspensiva aos demais recursos.

()

§ 4o O recurso serg dirigido & autoridade superior, por intermédio da
gue praticou o gto recorrido, a qual poderd reconsiderar sua decisdo,
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no prazo de 5 (cinco) dias tteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida
dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade.”

DO DIREITO

a) DA MOTIVAGAO DOS ATOS DOS AGENTES PUBLICOS

O principio da motivagdo impde a Administragdo Publica a obrigatoriedade de
fundamentar o ato praticado, bem como o dever de indicagdo dos pressupostos de fato
e de direito que determinaram a decisdo do ato nos termos do art. 22, §Unico, VI, da Lei
n. 9.784/99.

Celso Antdnio Bandeira de Mello dispbe: "dito principio implica para a
Administracdo o dever de justificar seus atos, apontando-lhes os fundamentos de direito
e de fato, assim como a correlagdo légica entre os eventos e situagdes que deu por
existentes e a providencia tomada, nos casos em que este ultimo aclaramento seja
necessario para aferir-se a consondncia da conduta administrativa com a lei que lhe
serviu de arrimo”

No caso em tela, a CPL ao proceder a abertura dos envelopes da licitagdo, em
03 de novembro de 2020, registrou em ATA o0s questionamentos apontados pelos
licitantes presentes, os quais deveriam ser analisados respondidos pelos membros da CPL
posteriormente, contudo ao publicarem a ata de habilitacdo em 12 de novembro de
2020, os agentes publicos ndo fundamentaram os motivos de habilitar e inabilitar as
empresas participantes do certame, tampouco respondeu o0s questionamentos
apontados pelos representantes presentes na sessao.

A auséncia de motivacdo dos atos por parte dos agentes publicos é um fato
juridico que habilita a anulagdo dos atos praticados, conforme demonstramos no julgado
do Tribunal de Justica de SC - Al: 16268 SC 2002.001626-8, Relator: Anselmo Cerello
abaixo:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO
- INABILITACAO DESMOTIVADA DF FMPRESA - COMPROVACAQ DE
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO EDITAL - MANUTENGAO NO
CERTAME - AGRAVO PROVIDO. Tendo a agrovante demonstrado os
requisitos estabelecidos no Edital licitatério para habilitacGo no
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procedimento, devida a sua manuteng@io no certome, principalmente,
haja vista a falta de motivagdo da decisGo administrativa que a
inabilitou.” — grifos nossos.

(TJ-SC - Al: 16268 SC 2002.001626-8, Relator: Anselmo Cerello, Data de
Julgamento: 27/06/2003, Terceira Cdmara de Direito Publico, Data de
PublicagGo: Agravo de Instrumento n. 2002.001626-8, da Capital.)

Também colecionamos o julgado do Tribunal de Justica do DF
07061795320188070018 DF 0706179-53.2018.8.07.0018, Relator: JOAO EGMONT

supra:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. REEXAME NECESSARIO.
MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR. CONSORCIO.
PROCEDIMENTO LICITATORIO DE CONCORRENCIA N. 007/2017 DA
CODHAB. LICITAGAO DESTINADA A CONTRA TACAQ DE EMPRESA PARA
A EXECUCAO DE OBRAS DE IMPLANTACAO DE SISTEMAS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO SANITARIO.
PRE-QUALIFICACAO. INCIDENCIA DO ART. 33, Hll, DA LEI N. 8.666/93.
ATO  ADMINISTRATIVO ~ CONTRADITORIO.  INEXISTENCIA  DE
FUNDAMENTO PARA INABILITACAO DO CONSORCIO. NULIDADE DO
ATO ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO IMPROVIDO. 1.
Mandado de seguranga com pedido liminar, impetrado contra ato
praticado pelo Presidente do Comissdo Permanente de LicitogGo da
Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal
(CODHAB) para que o ato administrativo que inabilitou o consdrcio
fosse anulado e fosse garantida a participacdo do impetrante nas
demais fases do certame. 2, A controvérsia do caso cinge-se em verificar
a existéncia de direito liquido e certo do impetrante a sua habilitagdo e
participagdo na licitaco de Concorréncia n® 007/2017 da CODHAB. 2.1.
Em regra, é indevida a intervenc@o do Poder Judicidrio na atuagdo da
Administracdo Publica, sob pena de violagdo ao principio da separagéo
dos Poderes. 2.2. Todavia, em situacdes excepcionais, constatando-se
excessos em demasia, violagdes a mandamentos legais e omissdes
administrativas, tais infragdes devem ser coibidas pela via judicial. 3.
Segundo preconizade no art. 37, XXl, da CF, as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica ndo podem se revelar abusivas nem
desproporcionais. 3.1. Sua legitimidade deve ser perscrutada & luz do
objeto da licitagdo e do futuro contrato administrativo, de sorte a
evidenciar sua fung@o de garantia do cumprimento das obrigagGes do
licitante que ao final restar vencedor do certame. 3.2. Dentro dessa
regéncia constitucional, na fase de habilitacdo so podem ser estipuladas
qualificagbes técnicas e econdmicas que, dentro do padrdo de
legalidade que orienta os procedimentos licitatdrios, vislumbram-se
essenciais o garantia do adimplemento contratual. 3.3. Essa etapa
prefacial da licitacGo é reservada, assim, ao exame da aptidéo técnica
e econbémica dos candidatos em cotejo com o padrdo obrigacional do
certame. 3.4. Ocorre que, no caso, o ato administrativo que inabilitou o
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consorcio apenas deteve-se a dizer que o impetrante ndo teria atendido
ao item 5.4.2.2.4 do Edital, que dispunha sobre a habilitagdo técnica
profissional e operacional dos membros do consdrcio. 3.5. Entretanto,
de acordo com nota técnica do CODHAB, que havia sido emitido
anteriormente ao ato de inabilitacdo, foi dito que o impetrante teria
demonstrado capacidade para a execugdo dos servigos (capacitagdo
técnico-profissional), bem como os quantitativos minimos de servico
exigidos no projeto bdsico (capacitag@o técnico-operacional). 3.6.
Assim, constando na nota técnica da empresa publica que 0s requisitos
de habilitagdo técnica foram cumpridos, a deciséo proferida pela
comissdo de licitagGo deveria indicar especificamente a motivagdo
contrdria de seu ato, indicando os requisitos legais que ndo teriam sido
cumpridos pelo impetronte, o que deixou de fozer. 3.7. No caso, mostra-
se ausente a motivagdo necessdria a indicar quais requisitos e pontos
foram desatendidos pelo impetrante no que toca & habilitagéo técnica
prevista segundo o art, 33, ifl, da Lei n? 8.666/93 e o item 5.4.2.2.4 do
Edital, que dispSem acerca da possibilidade de cumulacdo de
quantitativos de cada consorciado a fim de preencher o requisito
exigido. 3.8. Portanto, faz-se necessdria a concess@o da seguranga para
que o ato administrativo de inabilitagdo do impetrante na Concorréncig
n? 007/2017 da CODHAB seja anulado. 4. Reexame necessdrio
improvido.

(T)-DF 07061785320188070018 DF 0706179-53.2018.8.07.0018,
Relator: JOAO EGMONT, Data de Julgamento: 05/06/2019, 22 Turma
Civel, Data de Publicagdo: Publicade no DIE : 10/06/2019 . Pdg.: Sem
Pégina Cadastrada.)

Tendo em vista a auséncia do envio do parecer técnico que embasou a
habilitagdo e inabilitagdo das empresas, tendo o ente publico enviado apenas a Ata de
Habilitagdo (em anexo), configura-se um ato é ilegal, devendo ser invalidado.

b) DA ANALISE DA QUALIFICACAO TECNICA, ITEM 5.1.6

Ao proceder a analise dos documentos apresentados pelos licitantes para
atender o item 5.1.6, dos itens exigidos no edital, referente as quantidades dos servigos
mais significantes a serem executadas na obra, constatou-se que a RECORRIDA deixou de
apresentar acervo técnico para os servigos de escoramento de valas, tipo blindagem
pesada, pavimentagao rejuntada com betume e pedrisco. Conforme apontado por esta
RECORRENTE quando da abertura dos envelopes em 03/11/2020.

Salientamos que foram exigidos, no edital, 2 comprovagdo da capacidade
técnica-operacional (em nome da empresa) e da capacidade técnica-profissional (em
nome do profissional) nas quantidades expostas abaixo:
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£)  As parcelas de maor releviineias mencionadas no items 50,6 "d” e "e” sio aquelss constantes da Plani-
Tha de Itens de Masor Relevancia a segunr descritos

DESCRICAO UNIDADE | QUANTIDAD
| EMINIMAA
N ! : | COMPROVAR
PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO SOBRE COLOCHAO DE w2000

AREIA, REJUNTADO COM BETUME E PEDRISCO, EXCETO COL-
CHAO DF ARFIA

ADUTORA EM TUBO DEFOFO. INCLUSIVE CONEXOES ] M 2,90
€ ‘Ul.f_\'H,‘_'\_U DE AREIA M 230.00
TUBO DE CONCRETO PARA REDES COLETORA DE AGUAS PLUVE- M 110.00

AlS, JUNTA RIGIDA, INSTALADO EM LOCAL COM BAIXO NIVEL
DE INTERFERENCIAS F’()RNE(‘[?![_ES_’_I"? _l; A?_SE;\T.-\HI{I‘\ o

BOCA DE LOBO EM ALVENARIA THOLO MACICO REVESTIDADE  UN 20,00
CONCRETO F TAMPA DE CONCRETO ARMADO

MEIQ FIO GRANITICO, REJUNTADO COM ARGAMASSA DE (1- M Hdh 0
MENTO | ARFIA _
ESCORAMENTO DE VALAS COM L'T]I.IZAQAU DE ESTRUTURA e 43500

DE ACO TIPO BLINDAGEM PESADA, PARA VALAS COM PROFUN-
DIDADE ACIMA DE 2,00M

REATERRO MEUANIZADO DE VALA, LARGURA ATE 1.3 M. PRO- W 00,00
FUNDIDADE DE 1 5A 10 M. (U“ SOLO DE 1" CATEGORIA
POCOS DE VISITA N oo
Estas quantidades misimas referemi-se a ne miximo 10% das quantidades a serem executadas na
obra pretendide.

7y

A RECORRIDA n3o apresentou em sua comprova¢ao técnico-operacional e
técnico-profissional, para os servigos exigidos de “escoramento de vala com utilizagdo de
estrutura de aco tipo blindagem PESADA, para valas com profundidade acima de 2,00m,
bem como também ndo apresentou o acervo de “pavimentacdo em paralelepipedo
rejuntado com betume e pedrisco”.

Ocorre que em seu RECURSO ADMINISTRATIVO a RECORRIDA s6 mencionou
que atendeu o item 5.1.6 no que tange ao servigo de execugdo de boca de lobo, contudo
deixou de informar que ndo houvera apresentado os acervos técnicos dos itens
apresentados acima,

Por outro lado, a CPL-SEMOP, ndo analisou os questionamentos apontados
pelas empresas, especialmente pela RECORRENTE em 03/11/2020, inabilitando a
RECORRIDA apenas pela auséncia de acervo de execugdo de boca de lobo, sem enfrentar
o fato que a mesma também ndo havia apresentado os demais acervos ora apontados.

Portanto, por ndo atender ao item 5.1.6, no que concerne a apresentacao de
servigos iguais ou compativeis, esta EMPRESA DEVE PERMANECER INABILITADA.

c) DA PRIMAZIA DO EDITAL COMO PRINCIPIO ADMINISTRATIVO
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A licitagdo é o procedimento administrativo pelo qual a Administracdo
abre a todos os interessados, que estiverem dispostos a se enquadrar nas condigdes
expostas no instrumento convocatério (edital), a oportunidade de apresentar propostas
para realizacdo da obra ou servico em pauta, sendo selecionada aquela que apresentar
elementos mais vidveis ao atendimento do interesse publico.

Na licitacdo, o ente publico seleciona a proposta mais vantajosa para
realizagdo do contrato, bem como possibilita a participagdo de qualguer interessado pela
disputa das contratagdes.

E através do edital, previsto em lei, que a Administracdo convida os
interessados a participar da licitagdo, sendo também o meio pelo qual os licitantes
tomam conhecimento das condi¢Ges para a apresentacdo da proposta e celebragdo do
contrato. Tais condi¢bes presumem-se aceitas quando houver proposicao pelos
interessados, ndo cabendo alteracdo posterior por parte da Administragdo nem do
particular, o qual ndo poderd apresentar proposta em desacordo com o exigido no edital,
sob pena de inabilitagdo.

E 0 que o préprio ente licitante quis dispor quando da redaco do seu
edital, mais especificamente em seu item 5.1.6, letra “k”:

k) Os) m;sm&xsl ou c:emd.io(ées) quenio Mf'(h}as caracteristicas citadas nas condigdes acima, nio
sera o) consideradols) pela Comissdo, ficando esclarecido que o ndlo atendimenio de tais requisitos -
plicara na inabilitagdo da em presa licitante por falta de elementos imprescindivers ao julgamento da ca-
;_n:ldach técmc.:a. . o

A administracdo publica deve seguir alguns principios dispostos no
ordenamento juridico, contudo destacaremos um principio que estd sendo afrontado
pela OMISSAO E OBSCURIDADE NA ANALISE DOS ACERVOS DE CAPACIDADE TECNICA

(OPERACIONAL E PROFISSIONAL) apresentados pelas RECORRIDA, sendo vejamos:

“Principio da vinculagdo ao edital: este ato convocatdrio é a “lei interna”
da licitagGo, estando, portanto, todos os participantes a ele vinculados.
O ndo cumprimento das condigfes expostas no edital implica na
nulidade do procedimento.

E o Principio do julgamento objetivo: o edital deve ser claro quanto ao
julgamento a ser utilizado, devendo este ultimo conter regras prévias e
induvidosas (Lei n? 8666/93, art. 45).”

Em seu julgamento do agravo de instrumento, o Egrégio TRF-4, dispds:

“"AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. HABILITAGAO. QUALIFICAGAO
TECNICA. PRINCIPIO DA BOA-FE E DA RAZOABILIDADE. 1. O edital faz lei
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entre as partes e vincula a administragdo, mostrando-se inadmissivel
modificacdo das condicBes pré-estabelecidas no curso da licitagdo. 2. A
contagem concomitante € medida excepcionalmente mediante
previsdo editalisia. Se o edital néio previu possibilidade de soma de
periodos simultdneos, devem preponderar os principios da boa-fé e da
razoabilidade. (TRF-4 - AG 501361034201940400005013610-
34,2019.4.04.0000, relator: Luiz Alberto Azevedo Aurvalle, data de
julgamento: 26/06/2019, quarta turma)” — grifos nossos.

Diante dos fatos expostos, temos que o edital é peca primordial em uma
licitagdo e dele derivam todas as regras a serem seguidas, vinculando os atos
administrativos as Leis Normativas que ela dispGe. Portanto a ndo observancia nos

’ principios do direito administrativo pode culminar na invalidacdo da licitagdo decorrente
da anulacdo ou da revogacdo.

d) DO PRINCIPIO DA ISONOMIA

O principio da impessoalidade estabelece o dever do administrador de conferir
0 mesmo tratamento a todos os interessados que se encontrem na mesma situacao
juridica. Assim, fica evidenciada a proibi¢3o de tratamento discriminatério e privilegiado.

Segundo CARVALHO FILHO, 2013, p. 244

A “igualdade na licitacdio significa que todos os interessados em

“ contrgtar com a Administracéio devem competir em igualdade de
condigbes, sem que a nenhum se ofereca vantagem ndo extensiva a
outra”,

Ja PELLEGRINI, 2004, p.53 afirma que:

“A igualdade perante a lei € premissa para a afirmagdo da igualdade
perante o juiz: da norma inscrita no art 5%, caput, da Constituigdo, brota
o principio da igualdade processual. As partes e os procuradores devem
merecer tratomento igualitdrio, pera que tenhom as mesmaos
oportunidades de fazer valer em juizo as suas razdes. {, grifo nosso).

Esse principio objetiva proteger a igualdade de expectativa em contratar com
a Administragdo, ndo estando afastado, pois, o eventual aljamento de um licitante do
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certame quando for verificado o ndo atendimento de certos requisitos estabelecidos em
edital.

Nesse diapasdo, colecionamos o julgado abaixo, TI-SP - REEX:
00346974820118260071 SP 0034697-48.2011.8.26.0071, Relator: José Maria Camara
Junior, in verbis:

MANDADO DE SEGURANGCA. REEXAME NECESSARIO. LICITAGAO.
PREGAO PRESENCIAL DO TIPO MENOR PRECO. Objeto do certame
circunscrito a prestago de servico de retirada, transporte,
descontaminagdo  (tratamento) e disposicdo ambientalmente
adequada dos Residuos de Servigo de Saude (RSS), dos grupos A, Be E.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. O
edital é o documento fundamental da licitagGo. Depois da legislacGo
pertinente & matéria, o edital assume fundamental papel para
disciplinar as regras especificas de cada licitagdo. A Administragdo fica
estritomente vinculada as normas e condigdes nele estabelecidas, das
quais ndio pode se afastar. Os participantes do certame também estio
vinculados aos termos do edital. EDITAL. VICIO. QUALIFICACAO
TECNICO-PROFISSIONAL. OmissGo no edital. Necessidade de
comprovagdo da qualificag@o técnico-profissional para a habilitagdo
dos interessados. Exigéncia legal. Inteligéncia do art. 30, § 19, inciso |,
da Lei Federal n? 8.666/93. Saneamento do vicio mediante a inclusdo
do requisito no edital. Possibilidade. EDITAL. vicio. INDEFINICCES,
FALTA DE CLAREZA. ASPECTOS PERTINENTES A INSTALACAO DA AREA
DE TRANSBORDQO., Imprecisbes que poderiam prejudicar licitantes na
Sformulag@o das propostas e culminar com a quebra da isonomia entre
os licitantes. Incompatibilidade entre a indefinicdo editalicia e a
atividade vinculada do procedimento licitatdrio. Saneamento do vicio
mediante a inser¢Go no edital da minuta do contrato de permissdo.
Necessidade de assegurar aos licitantes informacdes aptas a propiciar
o conhecimento dos lindes e implica¢Bes da futura contratogdo e a
autoridade administrativa elementos vinculantes para a correta
execugdo do contrato. REEXAME NECESSARIO REJEITADO.

(TJ-SP - REEX: 00346974820118260071 SP 0034697-
48.2011.8.26.0071, Relator: José Maoria Cémara Junior, Dota de
Julgamento: 09/04/2014, 92 Cdmara de Direito Publico, Data de
PublicagGo: 09/04/2014)" ~ grifos nossos.

Fica claro, tanto no julgado colecionado que a omissdo dos agentes publicos
em seguir o que estabelece o edital, principalmente no que tange a qualificagdo técnica
da habilitacdo técnica, habilitando empresas que ndo comprovaram ter aptidao técnico-
operacional e técnica-profissional, além de ferir o principio da vinculagdo ao edital,
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também afronta cabalmente o principio da igualdade, disposto em nosso ordenamento
juridico.

Portanto, senhores membros desta CPL, solicitamos que a empresa
RECORRIDA permanega inabilitada, por ndo atenderem ao disposto no item 5.1.6 do
edital pela auséncia dos acervos técnicos os servicos de escoramento de valas, tipo
blindagem pesada, pavimentagdo rejuntada com betume e pedrisco.

DO PEDIDO

Diante do Exposto, requer a Vossa Senhoria que se digne:

a) Receber o presente CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO,
tempestivamente protocolado, para que surtam os efeitos legais e
administrativos cabiveis.

b) Requeremos a concessdo do efeito suspensivo conforme alegagBes
preliminares recursais,

c) Requeremos que seja mantida a inabilitacdo da empresa RECORRIDA por ndo
atender o item 5.1.6 do presente edital, no que tange a auséncia dos acervos
técnicos para os servigos de escoramento de valas, tipo blindagem pesada,
pavimentagdo rejuntada com betume e pedrisco

d) Regueremos, por fim que a proposta de habilitacio apresentada pela
RECORRENTE seja considerada habilitada, uma vez que atendeu todos itens
previsto em edital para a habilitagdo juridica da empresa.

Protesta provar o alegado por todos os meios admitidos em direito,
especificamente a prova documental, testemunhal e pericial.

Termos em que
Pede Deferimento

Natal, 26 de novembro de 2020.

R e N

Jader Torres
Sécio administrador

CONSTEM ~ CONSTRUTORA EIRELL.
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