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GURGEL SOARES gogpes ommomes

ILUSTRISSIMO SENHOR SECRl«;TARIO MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS E
SANEAMENTO, POR INTERMEDIO DO PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO — SEMOP DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM/RN.

Processo N° 20291292328 - SEMOP
REF.: CONCORRENCIA N° 002/2020

Senhor Secretario

A CONSTRUTORA GURGEL SOARES LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF n° 05.052.764/0001-44, com endere¢co a Rua Desembargador
Hemetério Fernandes, 1008, Bairro Tirol, Municipio de Natal — RN, CEP: 59015-110, através de
seu representante legalmente instituido no certame, com fundamento no item 8.5 do presente
edital, vem até Vossa Senhoria, para, tempestivamente interpor esta

CONTRARRAZOES

ao inconsistente recurso apresentado pela empresa CONSTEM — CONSTRUTORA EIRELI,
CNPJ n°® 06.927.666/0001-76, ja qualificada no certame, com fins de tentar inabilitar a
Contrarrazoante.

I - INICIALMENTE - DA TEMPESTIVIDADE

) A Recorrida teve conhecimento do presente recurso na data de 21/11/2020
(SABADO), mediante publicagdo no diario oficial do municipio, nascendo para a Contrarrazoante
o direito de impugna-lo, conforme determina a Lei de Licitagdes.

E de 05 (cinco) dias tteis o prazo para contrarrazoar, segundo o art. 109 da Lei n°
8666/93 e suas alteragdes posteriores iniciando a contagem do prazo do a partir do contar do
recebimento da comunicagdo. E de se frisar que por nio haver expediente no referido 6rgdo nos
sabados e domingos o presente prazo para contrarrazoar passa a contar a partir do proximo dia
util (segunda, dia 23/11/2020) tendo como prazo final o protocolo desta contrarrazdes no dia
27/11/2020, o que demonstra por si s6 a tempestividade de tal recurso.

I1 - DOS FATOS:
Trata-se de recurso protocolado pela empresa CONSTEM — CONSTRUTORA

EIRELI pela ndo conformidade do resultado de habilitagio da CONSTRUTORA GURGEL
SOARES e demais empresas publicada no Diério Oficial do Municipio na data de 14/11/2020.
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Para a melhor elucidagdo, transcrevemos o que fora descrito na publicagio:

MUNICIPIO DE PARNAMIRIM
LICITACAO N° 002/2020
CONCORRENCIA
OBJETO: EXECUCAO DA DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS E
PAVIMENTACAO DA BACIA Il DA AVENIDA GANDHI NO BAIRRO DE
NOVA PARNAMIRIM, MUNICIiPIO DE PARNAMIRIM/RN.

AVISO

O Municipio de Parnamirim-RN, através da Comissdo Permanente de
Licitagdo — SEMOP, torna piiblico o RESULTADO DO JULGAMENTO DA
“HABILITACAO”, referente a licitagdo supracitada. Encontram-se
HABILITADAS as empresas: VIPETRO CONSTRUCOES E MONTAGENS
INDUSTRIAIS LTDA, inscrito no CNPJ sob o n ° 09.080.623/0001-96;
MARBELLA RESIDENCE INCORPORADORA E CONSTRUTORA LTDA
EPP, inscrito no CNPJ sob o n ° 08.117.778/0001-97; CONSTRUTORA
GURGEL SOARES LTDA, inscrito no CNPJ sob o n ° 05.052.764/0001-44;
CONSTRUTORA CRISTAL LTDA, inscrito no CNPJ sob o n L
24.289.118/0001-40, CONSTEM CONSTRUTORA EIRELI, inscrito no CNP.J
sob o n °06.927.666/0001-76; B&B LOCACAO DE MAO DE OBRAS LTDA,
inscrito no CNPJ sob o n ©17.191.579/0001-10 e TCPAV TECNOLOGIA EM
CONSTRUCAO E PA VIMENTACAO EIRELI, inscrito no CNPJ sob o n °
12.924.624/0001-84, e INABILITADAS as empresas: KANOVA
ENGENHARIA E CONSTRUCC)ES LTDA, inscrito no CNPJ sob o n °
11.306.141/0001- 53; M2 ENGENHARIA EIRELI, inscrito no CNPJ sob o n®
19.119.769/0001-51 e CONSTRUTORA GALVAO MARINHO LTDA, inscrito
no CNPJ sob o n ° 12.647.038/0001-30. Prazo recursal na forma da Lei. Em
ndo havendo interposi¢do de recursos, fica aprazado para o dia 23 de
novembro de 2020, as 09:00 horas, a abertura do envelope “B” Proposta de
Pregos. Informagdes através do e-mail: cplobras@parnamirim.rn.gov.br ou
cplobrasparnamirim@gmail.com, no hordrio das 08:00 as 13:00 horas.

Parnamirim/RN, 12 de novembro de 2020.

Islen Rocha Barros Presidente da CPL/SEMOP

Irresignada pela decisdio acertada da Comissdo Permanente de Licitagdo, a

Recorrente apresentou Recurso Administrativo alegando que a CONSTRUTORA GURGEL
SOARES LTDA, havia descumprido os ditames abaixo, quais sejam:

V — CONSTRUTORA GURGEL SOARES LTDA

A empresa ndo apresentou acervo para o servio de “escoramento de vala
com utilizagdo de estrutura de ago tipo blindagem PESADA, para valas com
profundidade acima de 2,00m". O acervo apresentado (folha 2340), foi de
“escoramento de valas com pranchdes metdlicos drea ndo cravada”, o que
difere do servi¢o exigido no edital, pois o escoramento com pranchdes
metdlicos tem metodologia executiva e materiais aplicados totalmente
diferentes do escoramento com blindagem, basta analisar a literatura técnica
a respeito. Além disso, ainda ndo especificou se o escoramento ¢ do tipo
PESADO e a profundidade executada (se maior ou igual ao exigido no edital).
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Portanto, por ndo atender ao item 5.1.6, no que concerne a apresentagdo de
servigos iguais ou compativeis, esta EMPRESA DEVE SER INABILITADA por
ndo tratar de um erro formal ou material e sim um vicio insandvel

Sendo assim, ja descrito quais seriam as razdes da Recorrida, passamos a atacar o
mérito recursal, que ao final sera demonstrado por si s6 que o Recurso Apresentado pela empresa
CONSTEM — CONSTRUTORA EIRELI ¢ desarrazoado e carente de quaisquer perspectivas
de éxito.

111 - SOBRE O DESCUMPRIMENTO DO ITEM 5.1.6

A Recorrente alega que a CONSTRUTORA GURGEL SOARES LTDA nao teria
cumprido o item 5.1.6 do edital quanto a capacidade técnica operacional.

Todavia, tal argumento carece de razdo, conforme demonstraremos abaixo:

Sabemos que o objetivo do Escoramento de valas ¢ de promover medidas técnicas
de seguranga relacionadas a protegdo do trabalhador em atividades que envolvam escavagdes e
evite que valas se fechem soterrando o trabalho.

O método executivo do “escoramento de valas com pranchoes metdlicos drea ndo
cravadas” se da pelo icamento de perfis metalicos com encaixes longitudinais, com auxilio de
equipamentos, que permite construir paredes continuas pela justaposi¢do das pegas com 0
objetivo de contengdo do talude. Segundo a instrugdo de trabalho da Compesa, o método
executivo “escoramento de vala com utilizagdo de estrutura de ago tipo blindagem PESADA” se
da pelo igamento de um médulo pré-fabricado com dois perfis metalicos conectados a estroncas
(escora), com auxilio de equipamentos sio posicionados ao longo da vala de foram justaposta,
com o objetivo de contengdo do talude.

E notério que os dois métodos construtivos apresentam execugio similares, pois 0s
dois tipos de escoramentos utilizam perfis metalicos para sua execugdo, utilizam equipamentos
para igar seus os perfis e apresentam o mesmo objetivo que ¢ manter estaveis os taludes para a
protecio do trabalhador em atividades que envolvam escavagoes e evite que valas se fechem
soterrando o trabalho.

Sendo assim, ndo ha razdo para desclassificar a recorrente ja que a mesma demostrou
ter experiencia em servigos semelhantes ao que foi solicitado.

E importante que seja trazida & baila o que determina o item do edital:

5.1.6 QUALIFICAGCAO TECNICA:

d) Comprovagdo da capacitagdo TECNICO-OPERACIONAL, mediante a
apresentagdo, por exemplo, de um ou mais Atestado(s) de Capacidade
Técnica, Certiddes ou Declaragdes, fornecido(s) por pessoa juridica de direito
piiblico ou privado devidamente identificadas, em nome da empresa licitante,
comprovando a execugdo de servigos de engemharia de caracteristicas
semelhantes ao objeto desta licitagdo, em relagdo as parcelas de maior
relevdncia, conforme demonstrado a seguir no item 5.1.6. “g"’;

Este também ¢é o entendimento na alinea “d.1” e alinea “e”

Note-se que o que se esta exigindo é que as obras ou servigos de engenharia sejam
compativeis em caracteristicas com o objeto da licitagéo.

Nem sequer pode-se exigir que os itens descriminados na alinea “g” do item 5,
sejam idénticos, podendo a Licitante apresentar itens compativeis ou de similaridade de exg
demonstrando que a Concorrente tem capacidade de executar tais servigos.
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Esse ¢ o entendimento, por exemplo, no Acorddo 1502/2009 do Plenario do TCU,
conforme resumo abaixo:

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

CRITERIO DE COMPATIBILIDADE OU SEMELHANCA

Aceite a comprovagdo de capacitagdo técnica proveniente de obras diferentes
daquela licitadas, passando a ter como critério a semelhanga entre os servigos
a serem comprovados, e ndo as obras em que foram executados. Por exemplo,
abstendo-se de recusar servigos semelhantes prestados em obras ferrovidrias
ou de vias urbanas quando da comprovagdo de qualificagdo para executar
obras rodovidrias.

Acérddo 1502/2009 Plenario

Veja que os Acervos apresentados pela Contrarrazoante, demonstram, per si, que a
mesma possui Know-how quanto aos servigos licitados, razdo pela qual a Administragdo Publica
sO teria a perder inabilitando tal Concorrente, passando, inclusive ao risco de perder proposta mais
vantajosa aos cofres piblicos, se alijar a CONSTRUTORA GURGEL SOARES LTDA do
certame.

IV - DA JUSTIFICATIVA:
IV.a — Dos Principios Norteadores

A licitagdo é um procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos sucessivos
e coordenados, voltada, de um lado, a atender ao interesse publico e, de outro, a garantir a
legalidade, de modo que os licitantes possam disputar entre si, a participa¢do em contratagdes que
as pessoas juridicas de direito pablico entendam realizar com os particulares.

Convém mencionar também o Principio da razoabilidade administrativa ou
proporcionalidade, como denominam alguns autores. A este respeito temos nas palavras de
Margal Justem Filho:

“Q principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias piblicas, proibindo o excesso. A medida do limite
é a salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo.
Incube ao estado adotar a medida menos danosa possivel,
através da compatibilizagdo entre os interesses sacrificados e
aqueles que se pretende proteger. Os__principios da
proporcionalidade e __ razoabilidade _ acarretam a
impossibilidade _de _impor _consequéncias _de severidade

incompativel com a irreleviincia de defeitos.” (In: Comentdrios
a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 5" edi¢do - Sdo

Paulo - Dialética, 1998.) (grifo nosso)

Por seu turno, Adilson Dallari, em seu livro Aspectos Juridicos da Licitagdo. Sdo
Paulo: Saraiva, 1992, p. 88:
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“Visa a concorréncia piblica fazer com que o maior nimero de
licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos orgdos
puiblicos a obteng¢do de coisas e servigos mais convenientes a

seus interesses. Em razdo deste escopo, exigéncias demasiadas
e rigorismos inconsentineos com a boa exegese da lei devem
ser _arredados. Nio deve haver nos trabalhos nenhum
rigorismo_e_na_primeira_fase de habilitacdo deve ser de
absoluta _singeleza o procedimento_licitatério”. (DALLARI
apud MELLO, 2006, p. 558).

Ou seja, a finalidade do processo de licitagio € pluralidade de concorrentes. Ainda,
a fase de habilitagio deve serin dubio pro interessado. Na dilvida, decide-se a favor do
interessado.

Outrossim, temos que no julgamento da documentagdo, a Administragdo deve
proceder a verificagdo do seu contelido nos aspectos pertinentes aos quesitos técnicos minimos
exigidos e imprescindiveis & execugdo de contrato futuro, o que por si s6 a documentagdo acostada
ja cumpriu tal requisito, conforme a propria Comissdo Permanente de Licitagdo j& consentiu ao
verificar a documentagdo e ter decidido pela Habilitagdo desta Recorrida.

V- DA INCOERENCIA DE PEDIDOS DA RECORRENTE

Alias, é preciso que se mencione que ha uma incoeréncia nos pedidos da Recorrente
em sua pega recursal, estes pedidos elencados nas alineas “d” e “e” na parte do Pedido.

Isto porque o mesmo pede a anulagdo dos atos praticados pelo Agente Piblico
encarregado que habilitou as empresas VIPETRO, MARBELLA, TCPAV, B & B LOCACAO
DE MAO DE OBRAS, CONSTRUTORA GURGEL SOARES e CONSTRUTORA CRISTAL
LTDA, por suposta falta de motivagdo dos atos administrativos que determinaram a habilitagdo
das mesmas. No entanto, no item seguinte o mesmo pede que a Recorrente seja considerada
habilitada no certame por cumprir todas as exigéncias do edital.

E claro e evidente que tais pedidos sdo antagdnicos, vez que para anular todos os
atos de habilitagio das demais empresas € certo, que por logica, a propria CONSTEM -
CONSTRUTORA EIRELI haveria de ter sua habilitagio anulada, vez que a mesma também foi
uma das empresa consideradas habilitadas. Se a alegagdo suplantada pela CONSTEM
CONSTRUTORA EIRELI é de que as documentagdes das empresas habilitadas ndo foram
devidamente analisadas pelo Setor de Licitagdo do Municipio, a mesma, em tese também néo
haveria de ter sido.

Ademais, ndo prospera o argumento de que ndo houve a devida andlise dos
documentos das empresas, vez que o resultado vigente inabilitou 3 empresas do certame por estas
ndo cumprirem o exigido pelo edital, comprovando assim que todas as habilitagdes foram
devidamente analisadas

VI - DA SOLICITACAO:

Em que preze o zelo e o empenho deste dignissimo Presidente e sua Equipe de Apoio,
em guardar o carater isonémico do procedimento, respeitando os Principios da Legalidade, da
Impessoalidade, da Moralidade Administrativa, e da Supremacia do Poder Publico, entendemos,
com toda vénia, que o julgamento da fase de habilitagdo da Concorréncia n® 002/2020, precisa
mantido quanto a habilitagdo da CONSTRUTORA GURGEL SOARES LTDA, co
demonstrado nestas contrgrrazoes.
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E, diante de todo o exposto requer a V. Sas. 0 conhecimento desta presente pega
recursal, para julga-la totalmente procedente, € como consequéncia desta o total indeferimento do
recurso apresentado pela CONSTEM — CONSTRUTORA EIRELI dando, assim, continuidade
ao procedimento, seguindo a continuidade do certame quanto a abertura das propostas de pregos,
respeitando o principio da economicidade.

Nio sendo este o entendimento de V. Sa., requer sejam 0s autos remetidos a
autoridade superior competente, para que, apOs analise dos mesmos, defira o presente pedido,

dando seguimento ao processo licitatorio.

Nestes termos, pedimos bom senso, legalidade e deferimento as razdes apresentadas.
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