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P M PROCURADORIA GERAL
DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM

Protocolo: 35.813/2022
Origem: SEMOP
Assunto: Parecer sobre a legalidade da Contratacao de empresa especializada para

Construcdo de galpao industrial téxtil com area de 4.100 metros quadrados na Rua
Gilberto Roberto Gomes, Loteamento Cajupiranga, Parnamirim/RN, conforme
condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas do termo de referéncia e seus
anexos, por meio da modalidade tomada de preco.

PARECER JURIDICO
I - RELATORIO

Trata o presente processo de procedimento licitatorio por meio da modalidade de tomada
de precos pelo regime de execucdo do regime de execucdo Empreitada por Preco Global,
instaurado na Comissdo Permanente de Licitagdo da Secretaria Municipal de Obras Publicas e
Saneamento - CPL/SEMOP, cujo objeto versa na contratacao de empresa especializada para a
Construcdo de galpdo industrial téxtil com area de 4.100 metros quadrados na Rua Gilberto
Roberto Gomes, Loteamento Cajupiranga, Parnamirim/RN.

O presente procedimento licitatério encontra-se devidamente autuado e numerado; ha
requisicdo/justificativa acerca da necessidade do objeto a ser construido; e o termo de
referéncia , bem assim autoriza¢do da autoridade competente permitindo o inicio do processo
de contratacdo ; declaracdo do responsavel pelo setor atestando a existéncia de dotagdo
orcamentaria especifica para cobertura/realizacdo da despesa com indicagdo das respectivas
rubricas & conta do orgamento do Municipio de Parnamirim-RN e repasse da Caixa Econémica
Federal ; além de pesquisa de mercado composta por or¢amentos , bem como as Minutas do
Edital da tomada de preco e contrato .

E o breve relatério
II. FUNDAMENTACAO

Pelo que aflora do procedimento inicial, o certame licitatério decorre com regularidade,
clareza e legitimidade nos termos da Lei n? 8.666/93 e suas alteracdes, conforme a seguir,
bem como pelo Decreto Municipal 6.636/2020 e as Resolugdes 028/2020 e 032/2020 do
TCE/RN.

Verifica-se que o pleito em analise busca a realizacdo de despesa por meio de licitagdo na

modalidade Tomada de Preco fixada no art. 22, II, c/c art. 23, I, “b” da Lei Federal n®.
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8.666/1993, que visa a Construcao de galpdo industrial téxtil com area de 4.100 metros
quadrados na Rua Gilberto Roberto Gomes, Loteamento Cajupiranga, Parnamirim/RN,
conforme contrato de Repasse n? 908162/2020 MDR/CAIXA; projeto basico; Memorial
Descritivo e Composi¢do do BDI; Planilha Or¢amentaria - PO; Cronograma Fisico-Financeiro;
Quadro de Composicdo de Investimento; Memoéria de Calculo e; Planilha de Levantamento de
Quantidades.

Alein? 8.666/93 expressamente prevé alguns requisitos que devem ser observados antes
da instauracdo de licitagdo com o objetivo de contratar empresa para a execugdo de servicos,
conforme se vislumbra da leitura do art. 72, § 2°.

Art. 79. As licitagbes para a execucdo de obras e para a prestacao
de servicos obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

(..)

§ 22. As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:
[ - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatério;

Il -existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos os seus custos unitarios;

[II -houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o
pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a
serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com
o0 respectivo cronograma;

Observa-se que as Planilhas Orcamentdrias confeccionadas pelo Engenheiro Thierry Dantas
Chianca que se utiliza para a formagdo do preco inicial e balizamento de qual modalidade se
possa utilizar, fixou-se no valor total de R$ 310.039,06 enquadrando-se perfeitamente na
modalidade Tomada de Precos fixada na alinea “b)” do inciso I do art. 23 da Lei 8.666/93, na
seguinte tinta:

Art. 23
[ - para obras e servigos de engenharia:
a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta

mil reais);
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b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 3.300.000,00
(trés milhoes e trezentos mil reais); e

c) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés
milhdes e trezentos mil reais); (g.n)

Salienta-se que a Tomada de Pregos é modalidade realizada entre interessados do ramo de
que trata o objeto da licitacdao, devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
condi¢Oes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, que comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital.

0 §22 do art. 22 da 8.666/93 estabelece a tomada de pregos é a modalidade de licitacao
entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condig¢des exigidas
para o cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificacao.

Art. 22. Sdo modalidades de licitacdo:

[...].

§ 20 Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas
as condicOes exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificacdo.

Assim, somente poderdo participar os cadastrados e os que apresentarem toda a
documentagdo exigida (artigo 27 a 31 da Lei 8666/93) até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas.

Ressalta-se que os avisos da Tomada de Precos devem ser publicados com antecedéncia
minima de 15 dias no Didrio Oficial da Unido, pois trata de Contrato de Repasse n2
908162/2020 MDR/CAIXA, e ainda em jornal de grande circulacdo no Estado, bem como as
alteracoes no Edital, nos termos do inciso Il do §22 e §42 c/os incisos I e IIl do art. 21 da Lei
n2. 8.666/93, na seguinte tinta:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de precos, dos concursos e dos
leildes, embora realizados no local da reparticdo interessada,
deverao ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma
vez:

I - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitacio feita

por 6rgao ou entidade da Administragdo Publica Federal e, ainda,
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quando se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente
com recursos federais ou garantidas por instituicoes federais;
I1 - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se
tratar, respectivamente, de licitacdo feita por 6rgao ou entidade da
Administracdo Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito
Federal;

[l - em jornal didrio de grande circulacdo no Estado e também, se
houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou na regido onde
sera realizada a obra, prestado o servico, fornecido, alienado ou
alugado o bem, podendo ainda a Administracao, conforme o vulto
da licitagdo, utilizar-se de outros meios de divulgacao para
ampliar a area de competicao.
§ 1o O aviso publicado contera a indicagdo do local em que os
interessados poderao ler e obter o texto integral do edital e todas
as informacgdes sobre a licitacao.
§ 20 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da
realizacao do evento sera:

[...]-

[l - quinze dias para a tomada de prec¢os, nos casos nao
especificados na alinea "b" do inciso anterior, ou leildo;

[...]-
§ 30 Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serao
contados a partir da dltima publicacao do edital resumido ou
da expedicdo do convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do
edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que
ocorrer mais tarde.

§ 40 Qualquer modificacao no edital exige divulgacao pela
mesma forma que se deu o texto original, reabrindo se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a

alteragdo nao afetar a formulagao das propostas.

Deve ainda o referido edital e seus anexos ser devidamente publicado no Diario Oficial

do Municipio de Parnamirim/RN.
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Verifica-se que constam encartados na minuta do edital e contrato em apreco os seguintes
elementos em atendimento ao art. 40, 64 e 55 da Lei n 8.666/93, de forma exemplificativa,
principalmente os seguintes dentre outros:

a) o objeto da licitagdo esta descrito de forma sucinta e clara; b) o
regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

c) o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade;

d) os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de
entrega, de observacdo e de recebimento definitivo, conforme o
caso;

e) o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificacao funcional programatica e da categoria econdmica;

f) foram estabelecidos prazos e condigdes para assinatura do
contrato ou retirada do instrumento equivalente, nos termos do
art. 64;

g) ha previsao de sangdes para o caso de inadimplemento;

h) os critérios para julgamento estdo dispostos de forma clara e
com parametros objetivos;

i) consta indicacdo dos locais, horarios para aquisicdo e exame do
projeto basico, em que serdo fornecidos elementos, informacdes e
esclarecimentos relativos a licitacdo e as condi¢cbes para
atendimento das obrigacdes necessarias ao cumprimento do
objeto;

j) estdo estabelecidas as condi¢des de pagamento;

k) critérios de participacdo de Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte;

1) exigibilidade de garantia;

m) existe instrucdes e normas para 0s recursos;

n) os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

0) os casos de rescisao;

p) o reconhecimento dos direitos da Administracido, em caso de

rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
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q) a legislacdo aplicavel a execucdao do contrato e especialmente
aos casos omissos;

r) a obrigacdo do contratado de manter;, durante toda a execucao
do contrato, em compatibilidade com as obriga¢cdes por ele
assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacao e qualificacao
exigidas na licitacao;

s) foram estabelecidas as condigbes de recebimento do objeto da
licitacdo, dentre outras.

Da anadlise da Minuta do Edital, entendemos que, sem cobranca excessiva e desnecessaria,
estdo presentes os requisitos exigidos pelos artigos 27 a 31, bem como o artigo 40, da Lei n®
8.666/93, que permitem, formalmente, que esteja apto para a producao dos seus efeitos.

Portanto, uma vez que as minutas da tomada de preco e, bem assim os respectivos anexos,
observam os requisitos descritos em lei, os mesmos estao aprovados por esta Procuradoria ,
nos termos do paragrafo unico do art. 38 da Lei n°® 8.666/93.

I1I. CONCLUSAO

Desse modo obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n2. 8.666, de 21 de junho
de 1993, entende-se que a Administracdo Publica Consulente podera adotar a modalidade de
tomada de precos pelo regime de execucao do regime de execucdo Empreitada por Preco
Global, encontrando-se o atos praticados em consonancia com os dispositivos da Lei Federal,
supra citada, razdo pela qual se encontra dentro na legalidade e neste sentido pela
REGULARIDADE E APROVACAO do procedimento, até o presente momento com a
RESSALVA para garantir a ampla divulgacao da presente Tomada de Preco nos meios de
publicidade oficial do Municipio de Parnamirim/RN, do Estado e na Uniao.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, além disso, este parecer é de carater meramente opinativo.

Eo parecer, salvo melhor juizo.

Parnamirim/RN, 21 de dezembro de 2022

Anténio Eronildo Silva Jacinto
Procurador do Municipio

OAB/RN 11526 Mat. 39985
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