ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
MUNICIPIO DE PARNAMIRIM

PROCURADORIA-GERAL FROGE
PROCESSO: 2018137172921
ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE ~ SESAD
INTERESSADO: SESAD
ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO PARA AQUISICAC DE COLIRIO ANESTESICO
" PARECER
EMENTA : DIREITO ADMINTISTRATIVO.

LICITACAO. PREGAC ELETRONICO. AQUISICAO DE
COLIRIO ANESTESICO, DESTINADO A ATENDER A
DEMANDA DA SECRETARIA SOLICITANTE NO
AMBITO MUNICIPAL, NOS TERMOS PREVISTOS NO
ART. 15 DA LEI 8.666/1993. AUTORIZACAO DAS
LEIS FEDERATIS N° 8.666/93 E N°
10.520/2002. ART. 2°, § 1° E ART. 7°,
CAPUT, DO DECRETO MUNICIPAL N° 5.868/2017.
Pela aprovagdo da minuta do Edital e seus

anexos.

1 — RELATORIO

0 processo trata de procedimento licitatério a cargo da
Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL da SESAD -~ modalidade Pregéo
Eletrdnico, tipo Menor Preg¢o por item, para aquisicdo de medicamentos
{Colirio Anestésico), destinados a atender as necessidades da secretaria
solicitante no &mbito municipal, conforme fls. 01, na forma de
justificativa encaminhada pelo Coordenadoria Administrativa e

quantitativos trazidos no Termo de Referéncia.

O processo encontra-se instruido com: a) solicitagdo do
Departamento Administrativo da SESAD (fls. 01), acompanhado de decisdo
judicial (fls. 02/08); b) Termo de Referéncia - TR (fls. 478/486)
autorizado pelo Ornador de Despesas; c) solicitagdo de despesa da

Secretaria licitante (fls. 488); d) Ata da 102% Reunido da Comissdo
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Orgamentista Permanente - COP/SEARH, contendo pesquisa de mercado
realizada (fls. 491/527); e) Dotagdo e Declaracgidoc Orcamentiria, assinada
pelo Ordenador de Despesas (fls. 532/533); £) autorizacdo para abertura
do processo licitatério assinada pela titular da SESAD (fls. 534); q)
portarias de nomeagdo publicado no DOM do pregoeiro e membros da Comissio
Permanente de Licitagdo - CPL da SESAD (fls. 535/536); h) minuta do
edital do pregdo eletrdnico e seus anexos (fls. 537/567); i) despacho da
Secretaria titular da SESAD encaminhando o processo para analise desta

Especializada (fls. 569).

Sendo o que havia a relatar, passo a opinar, em obediéncia ao

art. 38, pardgrafo tGnico, da Lei Federal n°® 8.666/93.

2 — DA ANALISE DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO E SEUS ANEXOS

O Edital é o ato administrativo unilateral que fixa as regras
de licitacdo e do futuro contrato, seu objetivo é convocar os interessados
em contratar com a Administracdo, proporcionando-lhes oportunidade
isondmica de participac¢do no certame. Atente-se, portanto, que as regras
estabelecidas no edital devem ser rigorosamente obedecidas tanto pela
Administracdo como pelos licitantes, em razdo do principio da vinculacgdo

ao edital.

A anadlise prévia das minutas de editails possui fundamento no
art. 38, paragrafo UGnico, da Lei n°® 8.666/83, conforme determina o caput

do referido comando legal, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizac@o respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e do recurso proprio

para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente;

Ainda, o art. 38 da Leili n°® 8.666/93 especifica que o
procedimento da licitag¢do serd iniciade com a abertura de processo

administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
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autorizacdo respectiva, a indicacgdo sucinta de seu objeto e do recurso

préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(...)

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

It - comprovante das publicacdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta
Lei, ou da entrega do convite;

[Il - ato de designacéo da comisséo de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou
oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatérios e deliberactes da Comisséo Julgadora;

V| - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;

VIl - atos de adjudicagdo do objeto da licitagéo e da sua homologagao;

VIl - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacdes e decisdes;

IX - despacho de anulag&o ou de revogacgéo da licitagdo, guando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

X| - outros comprovantes de publicagdes;

Xl - demais documentos relativos a licitag&o.

Pois bem. As fls. 537/567 estdo anexados o edital do Pregéo,
na modalidade eletrénica, tipo Menor Preco por Lote e seus respectivos

anexos.

Da analise dos termos do edital vé-se que encontram-—se em
consonancia com os regramentos contidos no art. 40 da Lei de Licitacdes,

o qual elenca as cldusulas necessadrias a todo edital de licitacéo.

Em relacdo & modalidade 1licitatéria e a forma escolhidas,
quais sejam, Pregdo Eletrdnico, tipo Menor Prego por item, encontramos
amparo na Lei Federal n® 10.520/2002, que instituiu o Pregdo; e no Decreto
Municipal n® 5.868, de 23 de outubro de 2017 que regulamentou a modalidade
de licitacdo denominada Pregdo, para aquisigdo de bens e servigos comuns

no ambito do Municipio de Parnamirim/RN.
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O objeto da licitagdo trata de aquisicdo de medicamentos
(Colirio Anestésico), destinados a atender as necessidades da secretaria
solicitante no &mbito municipal, o que determina a adogdo do Pregio
Eletrdénico comec modalidade adequada, em consondncia com Decreto n° 5.868,

de 23 de outubro de 2017. Vejamos:

“Art.2° Pregdo é a modalidade de licitacdo em que
a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos
comuns €& feita em sessdo publica, com a presenga
de todos os licitantes, por meio de propostas de
‘ precos escritas e lances verbais, ou na forma
eletrénica, realizada quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigos comuns for feita
a distancia, também em sessdo publica, por meio de
sistema que promova a comunicacdo pela internet.
§1° Consideram—-se bens e servigos comuns agueles
cujos padrdes de desempenho e gqualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais do mercado.”

(...)

' “Art.7° Nas licitacgdes para aquisicdo de bens e
servicos comuns serd utilizada a modalidade pregdo
presencial ou eletrdénico, devendo ser adotada
preferencialmente a forma eletrdnica, salvo decisao
motivada do Prefeito.

Paragrafo unico. Quando houver recursos federais
oriundos de transferéncias voluntdrias, sera
necessariamente utilizada a licitagdo na forma

eletrdédnica.”

(Negritos acrescidos)
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No mesmo sentido milita a Jjurisprudéncia consolidada do

Tribunal de Contas da Unidoc:

Enunciado:

Para a aquisicdo de bens comuns a Administracdo
deve utilizar a modalidade Pregdc na sua forma
eletrdnica ou, na impossibilidade de fazé-lo,

apresentar as devidas justificativas.

‘ Acdrddo 2174/2012 - Plenario

Enunciado:

“E regra geral a utilizacdo do pregdo eletrdnico
para aquisig¢do de bens e servigos comuns por parte
de instituigdes publicas, nelas inclusas agéncias
reguladoras, sendo o uso do pregdc presencial
hipétese de excecdo, a ser justificada no processo
licitatério.”

Acdrddo 2753/2011 - Plenario

Enunciado:

“Apesar de ndo existir comando legal gque obrigue o
Poder Judicidrio a utilizar, sempre que possivel,
o pregdc eletrdnico para suas contratagles, seus
6rgdos devem motivar a escolha da forma presencial,
sob pena de se configurar possivel ato de gestdao

antieconémico.”

Acdrdio 1515/2011 -~ Plenario
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3 — CONCLUSAO

Do exposto, com fundamento nos documentos acostados aos
autos, em atendimento ao mandamento do pardgrafo Unico de art. 38 da Lei
de Licitac¢des, e em consondncia com a leglslagao~~patrlaf que "regé &a
matéria, explicitada no item 2 desta pecga, opl?o pela aprova¢ao da mlnuta
de edital do Pregdo Eletrdnico para aqu151gao de medlcamentos (COllrlO
Anestésico), destinados a atender as nege551dades da secretarla
solicitante no &mbito municipal, conforme autériiaééd‘das'lels“federa;s
n°® 8.666/93 e n°® 10.520/2002; Decreto Municipalhn° 5.868, de 23 de outubré

de 2017, que regulamenta a modalidade de llcxtagao denomlnada pregao,

g mmr——— —

para aquisigdo de bens e sexvigos comuns. .»:Ié-fJJ'~

E o Parecer, salvo melhor juizo.

A SESAD.

Parnamirim/RN, 25 de maic de 202w?1j"?7j77ff:17““" TR
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