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Processo: 2021221384
Origem: SEMSUR
Assunto: Parec-er acerca da legalidade do Processo Licitatorio de Pregao Eletronico
cujo objeto é a formagao de Registro de Preco para futura e eventual contratacao de
empresa de engenharia para execug¢ao de servigos de recuperagao, montagem,
translado, instalagio, manuten¢ao, desmontagem, remoc¢ao e guarda dos elementos
estruturais e elementos luminosos de decoragao natalina, conforme quantidades e
especificagoes constantes nesse Termo de Referéncia - Anexo das Minutas do Edital e
do Contrato.

DESPACHO

Cuida-se o presente processo de procedimento licitatério, instaurado na modalidade
Pregdo Eletronico por meio ARP encaminhada a PROGE, nos termos do art. 9 da Lei
10520/2002 e art. 38, paragrafo tnico da Lei 8.666/93, na qual requer andlise juridica da
legalidade do Processo de Licitagio em epigrafe e, modo de disputa aberta, conforme
condicoes e especificagdes constantes do Termo de Referéncia - Anexo | do edital.

Em face da necessidade de esclarecimento nos intens 6.1 e 6.2 do Termo de Referéncia
para adequar o,presente procedimento de licitagao a previsao legal das leis 8666/93,
10520/2002, no art. 3° do Decreto n® 7.892/2013, Decreto Municipal 5868/2017 e
'principalmente no Processo n? 006362/2019-TC do TCE/RN se extrai necessidade da

Secretaria solicitante junte aos autos a seguinte informagao: Se os servicos abrangidos pelo

objeto do Pregio eletréonico SRP serem contratados por Sistema de Registro de Precos, trata

de servico de engenharia ndo padronizado, de demanda certa e previsivel e de carater

essencial e continuado e cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos meio de especificacdes usuais do mercado.

A SEMSUR

Parnamirim/RN, 08 de setembro

Procurador do Municipio
OAB/RN 11526 Mat. 39985
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PREFEITURA DE PARNAMIRIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVIGOS URBANOS -’e,,d - We

A PROGE
Processo: 2021 221384

Interessado: SEMSUR /Iluminagdo Publica

Assunto: Abertura de certame licitatorio visando a prestacdo na contratacio de
empresa de engenharia para execucio de servigos de montagem, instalacao,
manutenc¢iio, desmontagem, remocio € guarda dos elementos estruturais e/ou

equipamentos luminosos que compde compdem 0 acervo natalino municipal para

2022/2023.

Resposta a0 despacho da PROGE de 08/09/2022.

DESPACHO;

O presente processo administrativo que objetiva a formagdo de prego para
contratagdo de empresa de engenharia de servigos comuns, considera nas suas
formatagoes, composigdes analiticas e especificagdes técnicas (anexo I- pg 380 a 341 do
TR: anexo 2- pg 342 do TR e anexo 3- pg 396 do TR), que apresentam uniformidade,
objetividade ¢ critério de execugao regulas as normas basicas (ver item 27.5 do TR -
pg388), tendo em vista que 0s insumos € demais componentes (Mangueira flexivel de
LED, Corddo luminoso de alto brilho, Pisca pisca com 40 bolinhas de LED, Lampada
ESTROBO, Cortina de LED, Tubo decorativo- SNOW LED, Mangueiras de Neon,
Mangueiras de Neon, Gambiarras, etc) que fardo parte dos servigos estdo facilmente
disponiveis no mercado em geral, apresentando-se baixa complexidade na execugao,
objetivamente definido no item 12 do TR (pg 374) e seus anexos.

Igualmente, informamos que pelas caracteristicas dos servigos de decoragdo
festiva e ainda em atender as solicitagoes da populag@o nas diversas avenidas, ruas,
pragas € prédios publicos dos bairros de Parnamirim, 0s servigos a serem contratados nao
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Prefeitura de Parnamirim — Secretaria Municipal de Servigos Urbanos- SEMSUR-
Rua Frei Henrique de Coimbra n2 235- Emaus-CEP 59.148-370-Parnamirim-RN- Fone: 3644-8421
E-mail: semsur@natal.rn.gov.br CNPJ: 08.241 .747/0007-38.
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foram possiveis de ser definido previamente, assim, o quantitativo a ser demandado pela
administragdo serdo remunerados por unidade de medida quando a empresa a ser
contratada mostre os modelos de Pegas Natalinas que serdo fornecidas pela Contratada
(itens: 2.4 a 2.9- pg369), para que a SEMSUR/PMP, possa escolher as pegas € as
quantidades mais pertinentes 2 execugdo e instalagio dos servigos solicitados,
submetendo-as a aprovagdo e anuéncia da Prefeitura de Parnamirim.

Wil e AT Rl —

Keble Danta Rolim - sali
“elie Danta RYTE
r i, Secretario - Mat. 2b5°

Secretario Adjunto da SEMSUR/Parnamirim {'ng, Eletrcista e Scg. 80 Tra%8

o A 7105450R-4

Matricula 21054508-4

Prefeitura de Parnamirim — Secretaria Municipal de Servicos Urbanos- SEMSUR-
Rua Frei Henrique de Coimbra n2 235- Emaus-CEP 59.148-370-Parnamirim-RN- Fone: 3644-8421
E-mail: semsur@natal m.gov. br CNPJ: 08.241.747/0007-39.
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M ‘ PROCURADORIA GERAL
DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM

Processo: 2021221384

Origem: SEMSUR

Assunto: Parecer acerca da legalidade do Processo Licitatério de Pregao
Eletrénico cujo objeto é a formacgdo de Registro de Prego para futura e
eventual contratacao de empresa de engenharia para execucio de servigos
de recuperacao, montagem, instalacao, manutencio, desmontagem,
remogao e guarda dos elementos luminosos de decoracdo natalina, de para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Servi¢os Urbanos ,
conforme quantidades e especificagoes constantes nesse Termo de

Referéncia - Anexo das Minutas do Edital e do Contrato.

PARECER JURIDICO
| — RELATORIO

Cuida-se o presente processo de procedimento licitatorio, instaurado na
modalidade Pregao Eletronico encaminhada a PROGE, nos termos do art. 9 da Lei
10520/2002 e art. 38, paragrafo unico da Lei 8.666/93, na qual requer analise
juridica da legalidade do Processo de Licitagao em epigrafe e, modo de disputa
aberta, conforme condigoes e especificagoes constantes do Termo de Referéncia -
Anexo 1 do edital.

O presente procedimento licitatorio encontra-se devidamente autuado e ; ha
requisigéo/iustiﬁcativa acerca da necessidade do objeto a ser adquirido(fl. 01) e o
termo de referéncia(fls. 366/396), bem assim autorizagao da autoridade
competente permitindo 0 infcio do processo de Contratagéo(ﬂsB12/3133);
declaragaé do responsavel pelo setor atestando a existéncia de dotagao
or¢amentaria especifica para futura cobertura/realiza¢ao da despesa com
indicacdo das respectivas rubricas 4 conta do orgamento — as despesas decorrentes
da presente contratagio correrao por conta dos orcamentos de cada unidade

contratante  (f1.37/39) além de pesquisa de mercado composta por

—,————————




orcamentos(305/306) , bem como as Minutas do Edital(fls. 351/365), e do
Contrato(fls. 402v/408v).

Observa-se que o julgamento seri pelo Menor Prego global , tendo como
parametro or¢amentos realizados em varias empresas do ramo. Importante
destacar que é (e responsabilidade da secretaria, toda e qualquer
responsabilidade sobre og precos informados, nio competindo a PROGE, avaliar a
procedéncia e regularidade dos valores apresentados pelas empresas que
realizaram as cotagoes.

E o breve relatério,

I1. FUNDAMENTACAO

Pelo que aflora do procedimento inicial, o certame licitat(')rio_decorre com
regularidade, clareza e legitimidade nos termos da Lei n® 10.520/02, Lei ne
8.666/93 e suas alteragoes, conforme a seguir, bem como pelo Decreto Municipal
6.636/2020, Leij Complementar no 123/2006 (alterada pela Lei Complementar

Federal n° 147/2014), as Resolucgoes 028/2020 e 032/2020 do TCE/RN.
Urge asseverar que o Sistema de Registro de Preco podera ser adotado nas

seguintes hipéteses, conforme artigo 3 do decreto 7892/2013:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado

nas seguintes hipoteses:

I'- quando, pelas caracteristicas do bem oy servi¢o, houver ne-

cessidade de contratagoes frequentes: y

I - quando for conveniente a aquisicio de bens com previsio
de entregas parceladas Ou contratacao de servigos remunera-

dos por unidade de medida ou em regime de tarefa;
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111 - quando for conveniente a aquisigao de bens ou a contrata-- '
¢ao de servigos para atendimento a mais de um 6rgao ou enti-

dade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente 0 quantitativo a ser demandado pela Administra-

¢ao.

Como se observa, 0 adequado enquadramento do objeto a ser contratado é tare-
fa de indole técnica, cumprindo ao setor demandante, assim, sua analise. Ao Orde-
nador de Despesa, por sua Vez, competira decidir sobre a oportunidade e a conve-
niéncia de se realizar o respectivo procedimento licitatorio, seguindo ou nao a sis-

tematica de Registro de Precos.

Registr'a-se que o procedimento encontra esteio no principio da eficiéncia e eco-
nomia e tem por finalidade identificar necessidades compativeis em mais de um
orgao ou entidades interessadas que poderiam ser atendidas mediante unico pro-
cedimento, somado a possivel economia de escala decorrente da definigao de um
quantitativo estimado maior. Esse ul5mo elemento compreendeu razao sopesada
pelo Tribunal de Contas da Unidao - TCU - paraa criagdo da Intengao de Registro de

Precos:

9.4 recomendar ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestao que empreenda estudos para aprimorar a sistema5ca
do Sistema de Registro de Precos, obje5vando capturar ga-
nhos de escala nas quanSdades adicionais decorrentes de ade-
soes previamente planejadas e registradas de outros orgaos e
en5dades que possam parScipar do certame, cujos limites de
quan5ta5vos deverao estar em conformidade com 0 entendi-
mento firmado pelo Acordao 1.233/2012 - Plenario” (Acor-
dion® 2.692/2012 - Plenario).

No caso em tela o registro de preco € conveniente ao quando, pela natu-
reza do objeto, nao for possivel definir previamente 0 quantitativo a ser de-
mandado pela Administra¢ao para atendimento da prestacao do servigo ao

Municipio de parnamirim/RN.




quantitativos estabelecidos no edital e seus anexos, especialmente- no termo de

referéncia.

Servicos comuns. Diferentemente da Lei de Licitagdes, onde 2 eleicio da
modalidade de licitagdo cabivel, 3 rigor, opera-se por meio da andlise do valor
estimado para a contratacdo, o pregio, nos termos do que dispde o Caput do artigo
primeiro, da Lei n° 10.520/02, destina-se 3 aquisicao de bens e Servi¢os comuns,

qualquer que seja o valor estimado para a contratacio.

0 § tnico do art. 1° da Lei Federal ne, 10.520, de 17 de julho de 2002, assim
preleciona:

Art. 1° - Para aquisicao de bens e Servicos comuns, poders ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregao, que sera regida
por esta Lei. Consideram-se bens e Servigos corhuns, para os
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

O art. 38, § tinico da Lei Federal ne. 8.666, de 21 de junho de
1993, assim preleciona:




yal

Art. 38 ,‘Sﬁ\w s

(..) § Gnico: As minutas de editais de licitagdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administragao. (Redagao dada pela Lei n®. 8.883, de 1994).

Sobre o julgamento das propostas pelo menor preco, impende destacar previsao
legal do artigo 4°, X da Lei 10.520/2002:
Art. 4°2.A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocagdo dos interessados e observara as seguintes regras:
X - para julgamento € classificagdo das propostas, sera
adotado o critério de menor preco, observados os prazos
maximos para fornecimento, a especificagao técnicas e
parametros minimos de desemprenho e qualidade definidos
no edital.

No presente caso em tela o julgamento pelo Tipo Menor Prego por lote
se extrai o prejuizo para o0 conjunto , complexo e a perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de
licitantes do objeto da contratagao. Dessa forma , o julgamento pelo Tipo
Menor Prego global representa o melhor critério para o julgamento, afastado

a aplicag¢do da samula 247 do TCU.

Quanto a analise legal, temos que O presente processo consta também a minuta
do edital indicando as exigéncias constantes do art. 40 da Lei 8.666/93 c/c art. 4°
da Lei 10.520/2002, bem como a documentagao que 0S interessados deverao

apresentar para serem considerados habilitados.

No caso em aprego, como 0 pregao € por prego global e a previsdo da destinagao
ME e EPP, verifica-se a ocorréncia da excegao prevista no inciso 111 do art. 49 da
LC n° 123/2006, segundo 0 qual nao se aplica a licitagao exclusiva quando nao for
vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo “do objeto a ser contratado e principalmente que os valores sao bem

superior ao fixado da LCn® 123/2006.




A regulamentagio dos contratos administrativos éncontra-se prevista no artigo
54 e seguintes da Lei n.© 8.666/93, tendo o art. 55, da referida norma, previsto
quais sao as clusulas que necessariamente deverdo estar consignadas nos

chamados contratos administrativos, sendo as seguintes:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
IT-0regime de execu¢ao ou a forma de fornecimento;

III - 0 preco e as condigoes de bagamento, os critérios, data-

obrigagdes e a do efetivo pPagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execu¢io, de conclusio,

de entrega, de observacio e de recebimento definitivo, ‘
conforme o caso; V - o crédito pelo qual correrj a despesa,

com a indicagdo da classificacio funcional programatica e da
Categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucao, quando exigidas;

v

VII - 0Os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabivejs e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX-0 reconhecimento dos direitos da Administracio, em caso
de rescisio administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagao, a data e a taxa de cambio para .
conversao, quando for o caso;

dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

XII - a legislacio aplicavel 3 execucao do contrato e
especialmente aos casos 0missos;

XIII - a obrigacio do contratado de manter, durante toda a
éxecucao do contrato, em compatibilidade com as obrigacoes
por ele assumidas, todas as condigoes de habilitacio e
qualificacio exigidas na licitacio. .




uxt

\ SuAp

§ 1° (VETADO). § 2° Nos contratos celebrados . éﬁrﬁ“
Administracio Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar
necessariamente clausula que declare competente o foro da
sede da Administracio para dirimir qualquer questao
contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.

Conforme podemos verificar, pela analise dos documentos que compoe 0s
presentes autos, a Comissao de Licitacdo obedeceu, in casu, aos principios da

supremacia do interesse publico, eficiéncia, economicidade, razoabilidade,

isonomia, legalidade e ao principio da vinculagao ao instrumento convocatorio.

111. CONCLUSAO
Desse modo obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n°. 8.666, de
21 de junho de 1993 e na Lei n®. 10.520/2002, entende-se que a Administragao
Pablica Consulente podera adotar a modalidade de Licitagao Pregao Eletronico por
meio de registro de prego, encontrando-se o atos praticados em consonancia com
os dispositivos da Lei Federal, supra citada, razao pela qual se encontra dentro na
legalidade-e neste sentido pela REGULARIDADE E APROVAGAO do procedimento,

até o presente momento.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso, este

parecer é de carater meramente opinativo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Parnamirim/RN, 15 de setembyo de 2

An'tonio
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Processo 2021221384

Interessado SEMSUR

Assunto PREGAO ELETRONICO
DESPACHO

Concordo com o Parecer da lavra do Dr. ANTONIO
ERONILDO, quanto a REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO de licitagao, sob
a modalidade de PREGAQ ELET RONICO, EM FORMA DE SRP, visando a
eventual contratacdo de servicos de engenharia para recuperacao,
montagem, instalacao, manutencdo, desmontagem, remoc¢ao e guarda
dos elementos luminosos de decoracao natalina, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Servicos Urbanos, na forma
descrita nos autos.

Registro a necessidade de atendimento as eventuais
ressalvas apresentadas na alentada analise juridica, prevenindo assim
futuras nulidades.

A SEARH.

Parnamirim, 15 de SETEMBRO de 2022.

AéJ;:NIEL DE

Procurador Ger

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM AV. CASTOR VIEIRA REGIS, 500. COHABINAL
CENTRO ADMINISTRATIVO AGNELO ALVES, 1* ANDAR PARNAMIRIM - RN - CEP: $9.140-670 - FONE 3645-5550/3645-9937

E-MAIL: PROCURADORIA@PARNAMIRIM RN GOV.BR




1___'. -URADORIA GEPAL DO

| @ w20 . iata. fag E:

PAL DF S8 k04 MIRIRN

A _i.w.} ERAL DO I_V‘U\\“_'.“'_ PF"‘} I

|
TERMO DE REMFSSA !
l

16_dias g0 mes de_ %Q,M’D”Q ji

a8 feme

(A ) dat

om _Y3%  de folhas num

aoas = ’
:S'Qfeu S348\

PRErFEIIURA DE PANINAIVIKIM
Seeretaris Muncioal de Adminiatracdo ¢ dot Racureos Humanos SEARH

TERMOQ DE REgEBlMENTO
Mﬂ_édiudo més dec; 20_38

nesta data. (350 o recedimeplo feste processo proveniente
tendo volume(s) com

o\hain meradasembncadag_oq !sé

Assinatura Matricula




