ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACGAO DA
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS E SANEAMENTO (SEMOP) DO
MUNICIPIO DE PARNAMIRIM/RN

Ref a Licitagao Concorréncia n® 002/2021-SEMOP
Processo n© 20212320872

R & H ENGENHARIA LTDA - EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o © 09.469.705/0001-27, com sede na
Avenida Amintas Barros, 3700, Torre Business, Sala 2205, Lagoa Nova,
Natal/RN, CEP: 59056-215, por intermédio do seu advogado que ao final
subscreve (procuragdo em anexo), vem, respeitosamente, perante Vossa
Senhoria apresentar RECURSO ADMINSITRATIVO, pelas razdes de fato e de
direito que se seguem:

I - DOS FATOS

01 Cuida-se de processo de licitacdo, sob a modalidade Concorréncia
Publica n® 002/2021-SEMOP, na modalidade Menor Preco Global, cujo objeto é
a selegdo de empresa especializada de engenharia para execucdo de obras de
pavimentagao de ruas com drenagem superficial nos bairros de Cajupiranga e
Parque das Arvores, conforme item 5.1 do Edital.

02. Em tal processo licitatério, a Impetrante foi considerada
inabilitada, sob o fundamento de que ndo teria atendido os dispostos nos itens
9.1.7,9.2.”a" e 9.2."d"” do Edital, o que ndo condiz com a realidade.



a) Do item 9.1.7: Cédula de identidade, no caso de pessoa fisica e dos
sdcios, no caso de pessoa juridica;

03 Segundo a ilustre comissao de licitacdo, a recorrente deveria ser

considerada inabilitada por ter apresentado a cédula de identidade do sécio
sem a devida autenticagao.

04. Contudo, de inicio ja se percebe que tal alegacdo é
completamente infundada, uma vez que o préprio item 9.1.7 ndo faz tal
exigéncia.

05. Como se nado bastasse, o sécio da recorrente estava presente no
procedimento, portando sua CNH, tendo sido apresentada a mesma em sua
via original, em conformidade com o item 10.2.1 em que autoriza a
apresentacao de documentagdo para habilitagdo em documentos originais.

06. Desta forma, tem-se que e descabida a inabilitacdo pelo item
apontado, sendo o mesmo, uma flagrante hipdtese de restricdo da
competitividade, de modo que deve ser considerado habilitada a ora
recorrente.

b) Da inabilitacdo por auséncia de prova de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC).

07. Como se nao bastasse, a comissdo indica no Relatério de Analise
do envelope de documentagao que a recorrente teria deixado de apresentar
prova de inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral
de Contribuintes (CGC).

08. De fato houve a entrega de tais documentos nao ocorreu do
modo explicitado no relatério, simplesmente pois, tal exigéncia ndo consta no
Edital, de modo o que nao pode ser aplicada esta exigéncia.

09. Ora, é descabida a alegacdo de inabilitacdo da licitante por
auséncia de entrega de documento que sequer foi exigida pelo Edital regente
do procedimento licitatério em apreco, sendo pois, necessaria a declaragao da
habilitagdao da recorrente.



c) Do item 9.2.”a” 9.2.”d” sendo, respectivamente, prova de
regularidade junto ao INSS (CND) e, Prova de regularidade para com a
Fazenda Federal e Divida Ativa da Unido, certidido conjunta, expedida
pela Secretaria da Receita Federal.

Os documentos apresentados pela impetrante demonstram
irrefutavelmente a sua condicdo de aptiddo para participacio do
certame licitatério. Ndo pode um documento restringir e/ou limitar a
competitividade no processo de licitagdo, notadamente, quando a lei
autoriza a sua posterior apresentacgio regular.

10. Mais um ponto indicado pela ilustre comissdo repousa na ndo
apresentagdo de prova de regularidade junto ao INSS (CND) e, Prova de
regularidade para com a Fazenda Federal e Divida Ativa da Unido, certiddo
conjunta, expedida pela Secretaria da Receita Federal.

1 A inconformidade em questdo refere-se a inabilitacdo da
recorrente, pois todos os documentos também poderia ser apresentados
posteriormente. '

12, Deste modo, ndo € preciso de muito esforgo para perceber que a
mencionada decisao nao pode subsistir, razdo pela qual se apresenta o
presente pedido de reconsideragdo, pois, como se depreende da
documentagdo, a Recorrente microempresa, sendo pois, possivel a
regularizagdao da documentagdo nos termos da Lei Complementar 123/06.
Veja-se:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte,
por ocasidao da participacdo em certames licitatorios,
deverdao apresentar toda a documentagdo exigida para efeito
de comprovagao de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo
que esta apresente alguma restricao.

§ 1lo Havendo alguma restricdo na comprovacao da
regularidade fiscal e trabalhista, sera assegurado o prazo
de cinco dias uteis, cujo termo inicial corresponderd ao
momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
administragao publica, para regularizagdo da documentacao,
para pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de




eventuais certidoes negativas ou positivas com efeito de
certidao negativa.

13. Assim, sendo a recorrente microempresa, e se tivesse
apresentado documentacao fiscal ou trabalhista com alguma irregularidade (o
que ndo ocorreu, conforme comprovado acima), seria impositivo a concessao
do prazo de 5 (cinco) dias Uteis para que seja sanado o vicio, reapresentando
o documento regularizado.

14. Registre-se que, inobstante o Edital ser o instrumento de
regimento do certamente, ndo pode o mesmo ir de encontro a lei, sendo pois,
indevida a alegagdo de improcedéncia do recurso administrativo, de modo que
o referido ato administrativo afronta dispositivos legais e, o que é
extremamente grave, colide com toda a principiologia que deve pautar o
administrador em certames licitatérios, na linha do que o Superior Tribunal de
Justiga tem reiteradamente julgado.

15, Neste sentido também, os professores Jair Eduardo Santana e
Edgard Guimardes (Licitagdes e o novo estatuto da pequena e microempresa:
reflexos praticos da LC n® 123/06, 2009, p. 34) assim lecionam:

Assim, no pregao, sendo a vencedora provisdria ME ou EPP,
no momento de verificar sua habilitagdo, a empresa ja se
encontra devidamente classificada (na fase de julgamento da
proposta). Dessa forma, havendo alguma irregularidade na
documentacao fiscal, sera concedido a pequena ou
microempresa vencedora provisoria o0 prazo para
saneamento.

Diferentemente, nas modalidades classicas de licitacao
(Concorréncia, Tomada de Precos e Convite), tendo em vista
que a fase de habilitagdo opera-se antes da classificagdo e
julgamento das propostas, a micro ou pequena empresa que
apresentar algum defeito na documentacao
fiscal/trabalhista, sera habilitada “sob condicdo” e,
somente na fase posterior de classificacao e julgamento
das propostas, caso esta ME/EPP seja a primeira
classificada (ofertante do menor preco), que sera
iniciado o prazo para regularizacao da documentacao.



16, No mesmo sentido, o administrativista Marcal Justen Filho (O
Estatuto da Microempresa e as Licitacdes Publicas, 2007, p. 67) assim expde:

Portanto, o beneficio reside ndo na dispensa de apresentagao
de documentos de regularidade fiscal. Nem se trata da dilacao
quanto a oportunidade prépria para exibicao dos documentos.
O que se faculta é a desnecessidade de perfeita e completa
regularidade fiscal no momento da abertura ou de julgamento
do certame. Em outras palavras, o beneficio outorgado as
pPequenas empresas, no ambito da habilitacdo, esta
sintetizado no paragrafo 1° do art. 43: trata-se da
faculdade de regularizacdo dos defeitos existentes e
comprovados nos documentos de regularidade fiscal
apresentados na oportunidade devida pela pequena
empresa.

17 A jurisprudéncia é dominante sobre o tema, acerca da
necessidade de concessdo do prazo para regularidade da documentagdo. Veja-
se:

REEXAME  NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
EXCLUSAO DE EMPRESA DE PEOUENG @ PORITE EM
DISSONANCIA COM O ART. 43, §19 DA | C 123/06
SEGURANGCA CONCEDIDA. SENTENCA INTEGRALIZADA.

1. O 819, do art. 43, da LC 123/06, diz que: "havendo
alguma restrigdo na comprovacdo da regularidade fiscal,
sera assegurado o prazo de 2 (dois) dias Gteis, cujo
termo inicial corresponderda ao momento em que o
proponente for declarado o vencedor do certame,
prorrogaveis por igual periodo, a critério da
Administragdo Puablica, para a regularizacido da
documentagio, pagamento ou parcelamento do débito, e
emissdo de eventuais certidées negativas ou positivas
com efeito de certiddo negativa. 2. Sentenca
integralizada.

TIRR (RN 0047.11.000189-9, Camara Unica, Rel. Juiza Conv.
ELAINE BIANCHI, julgado em 08/04/2014, Dle: 15/04/2014)



18. Assim sendo, é imperiosa a declaracdo de habilitacdo da
recorrente no Procedimento Licitatério n® 001/2021.

III - A COMPROVAGAO DE APTIDAO NAO PODE SER UTILIZADA COMO
FORMA DE COMPROMETER A COMPETITIVIDADE DA LICITACAO.

19. Inicialmente cumpre registrar que a certiddo apresentada pela
impetrante demonstra o alcance de capacidade fiscal para realizagdo da obra
licitada.

20 Com efeito, a Lei n® 8.666/93 quando se refere a comprovacdo
de aptid3o fiscal estabeleceu que a comprovacdo deveria ser feita por certiddo
emitida pelo ente publico, o que ocorreu.

21 Neste sentido, o TRF interpreta tal exigéncia como ndo prevista
em lei e consequentemente ilicita:

“ADMINISTRATIVO - LICITACAO - EXIGENCIA DE
DESEMPENHO ANTERIOR DE ATIVIDADE COMPATIVEL
COM O OBJETO DO EDITAL - RESTRICAO NAO PREVISTA
EM LEI. ARTIGO 30, § 1°, INCISO I, DA LEI N° 8.666, DE
1993 - 1. Em edital de processo licitatorio, tem-se como
inadmissiveis as exigéncias que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo do prélio.
2. Inadmissibilidade de clausula editalicia que exige
atestado de anterior execucdao de atividade em
proporgcdes equivalentes a que se pretende contratar. 3.
A lei n. 8.666, de 1993, ao exigir capacitacdo técnica
para a habilitagao no certame, nao requer a anterior
execucdo de idéntico servico. Restricbes como a do
edital impugnado implicariam eterna impossibilidade de
participacdo de novas empresas em licitagbes publicas.
4. A lei de licitagdes. Em seu art. 30, inciso II, refere-se
a ‘comprovacao de aptidio para desempenho de
atividade’ compativel com o objeto da licitacdo, e ndo a
comprovacao de desempenho anterior de atividade
similar aquela que é objeto do concurso. A ténue
diferenca entre o texto da lei e o texto constante do
edital é bastante para que se altere todo o sentido dos



dizeres, viciando de ilegalidade a disposicao editalicia. 5.
A exigéncia editalicia, além de instituir restricdo
ofensiva ao principio da igualdade, ndo atentou para o
artigo 30, § 19, inciso I, da Lei n° 8.666, de 1993, onde
se enumeram as Unicas exigéncias permitidas no tocante
a comprovacdao da capacidade técnica do licitante. E
porque foi a lei taxativa, limitando as exigéncias
admitidas, ndao poderia um edital contraria-la, pena de
(a0 menos neste tocante) ser considerado nulo. 6.
Remessa oficial improvida.” (TRF-52 Reg., 32 Turma,
REO 554009-8, rel. Juiza Germana Moraes, DJ 10.10.97,
p. 84.342).”

22. Acerca do carater competitivo da licitagdo o TRF se manifesta da
seguinte forma:

“MANDADO DE SEGURANGCA - LICITACAO - CLAUSULA
EDITALICIA QUE LIMITA A COMPETITIVIDADE -
ILICITUDE - 1. E ilegal cldusula que impde a
comprovagcao de execucdao de servico no montante
licitado, porquanto frustra a competitividade que o
certame deve presidir. 2. Remessa desprovida. (TRF 12
R., REO 01001180766, DF, 32 T.S., Rel. Juiz Conv.
Evandro Reimao dos Reis, DJU 06.05.2002, p. 132)".

23 Ademais, no caso em epigrafe ndo se atentou para o art. 30, §
19, inciso I, da Lei 8.666/93, onde se enumeram as Unicas exigéncias
permitidas no tocante a comprovacgado da capacidade técnica do licitante.

24, Quanto aos requisitos para a comprovagao da aptiddo, ensina
TOSHIO MUKAI:

“... comprovacao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de
obra ou servico de caracteristicas semelhantes.”



(Licitagbes e Contratos Publicos. 52 ed., S3o Paulo: Saraiva,
1999, p.53).

251 Por arremate, registre-se, ainda, que no processo de licitacdo ha
a necessidade da escolha da melhor proposta no mercado, preocupando-se em
repudiar a inclusdo de clausulas ou condigdes que possam comprometer a
competigdo, provando, entdo, o interesse de comprovacdo de desempenho em
obras de complexidade semelhante ou superior.

26, A vista do exposto, a impetrante pugna habilitagdo da mesma
para participar das fases seguintes das licitagbes aludidas, em virtude de ter
demonstrado aptiddo para execugdo da obra licitada.

IV - NAO FOSSE ISSO O SUFICIENTE, A ANALISE FORMAL DA
DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO DEVE SER FEITA TOMANDO EM
CONTA QUE A FORMA ESTA A SERVICO DOS OBJETIVOS A SEREM
ALCANGADOS PELO CERTAME LICITATORIO, DE MODO A NAO
ACARRETAR EXCESSIVO RIGOR, PREJUDICIAL AO INTERESSE
PUBLICO, E A ATINGIR O PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE.

27 Para que o caso dos autos possa ser adequadamente resolvido,
torna-se preciso considerar que a diretriz fundamental em matéria de
habilitagdo € a de que as exigéncias ndo devem ser interpretadas com
excessivo rigor, de modo a atingir o principio da competitividade.

28 E que a forma em um processo licitatério estd a servigo do objeto
do certame, qual seja, a obtengdao da melhor proposta para a Administracdo e
nao a proposta formalmente mais perfeita.

29. Tendo presente que, na documentagcdo da habilitagdo, a
recorrente comprovou que possui aptidao para execugao da obra licitada.

30, O que significa dizer que na fase de habilitagao nao pode haver
um rigor excessivo na analise das propostas, sob pena de se desvirtuar a real
finalidade do procedimento licitatério — obter a proposta mais vantajosa.

31 Dessa linha de entendimento ndo foge o professor ADILSON
ABREU DALLARI:



“A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante a fase
de habilitagdo, como o objetivo desta é verificar se aquelas
pessoas que pretendem contratar tém ou ndo condicBes para
contratar (essa € a esséncia, isso é o fundamental), interessa
para a Administragdo receber o maior nimero de proponentes,
porque, quando maior a concorréncia, maior sera a
possibilidade de encontrar condiges vantajosas.

Portanto, existem claras manifestacées doutrindrias e ja ha
jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitagdo, ndo
deve haver rigidez excessiva, deve-se procurar a finalidade
para a fase de habilitagdo, deve-se verificar se o proponente
tem concretamente idoneidade. Se houver um defeito minimo,
irrelevante para essa comprovacgao, isso ndo pode ser colocado
como excludente do licitante. Deve haver uma certa
elasticidade em fungdo do objetivo, da razdo de ser da fase de
habilitagdo; convém ao interesse publico que haja o maior
numero possivel de participantes” (Aspectos juridicos da
licitagcdo. 42 ed., Sao Paulo: Saraiva, 1997, p. 116).

82 E ilustrativo sobre o tema o que dizem, respectivamente,
os ilustres administrativistas MARCOS JURUENA, MARCAL JUSTEN
FILHO e LUIS CARLOS ALCOFORADO:

“Cabera a Comissdo, neste momento, interpretar qualquer
rigor formal do edital, com vistas a satisfacdo do objetivo maior
da licitagdo, que é a obtencdo da melhor oferta e ndo a
formalmente mais adequada” (Licitacdes & Contratos
Administrativos. 32 ed.. Rio de Janeiro: ADCOAS 1998,
p.215).

33 N&o é outra a orientacdo que prevalece, de forma pacifica e
reiterada, na jurisprudéncia do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
(STI):

“(...) E certo que ndo pode a Administracdo, em nehuma
hipbtese, fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo
do certame, mas sim garantir ampla participacdo na disputa
licitatoria, possibilitando o maior nlUmero possivel de



concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e
econdémica para garantir o cumprimento das obrigagoes” (22
Turma, REsp 474781/DF, Rel. Min. Franciulli Neto, por
unanimidade, DJ 12.05.2003).

VI - CONCLUSAO

34. Por tudo o quanto exposto, a recorrente pugna que seja exercido
0 juizo de retratagdo, reconhecendo a legalidade da apresentacdao da
documentagdo e por consequéncia, que a recorrente seja declarada habilitada,
sendo certo, que o desprovimento do presente recurso administrativo,
ensejara na adogdo das medidas judiciais cabiveis.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Natal, 28 de outubro de 202}-

CNPJ N° 09.469.705/0001-27



