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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
COMISSAO ESPECIAL DE CREDENCIAMENTO

f JULGAMENTO DE IMPUGNAGCAO AO RESULTADO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2021287427

CREDENCIAMENTO N° 001/2022/CEC/SESAD

OBJETO: Credenciamento de pessoas juridicas da area de saude nas
especialidades de plantdo médico para sala vermelha; plantéao
médico para porta/clinica médica de urgéncia e emergéncia; plantao
médico pediatra; plantdo pedidtrico para sala de parto; plantao
médico para ginecologia e obstetricia; plantaoc médico para
neonatologia; plantdo médico para cirurgido geral; plantdao médico
para intensivista e plantdo médico para anestesiologistas; para
atendimento, em cardter complementar, aos usudarios do Sistema

Unico de Saude (SUS).

[ DO CABIMENTO

Em conformidade com a Constituicdoc Federal de 1988, Lei
Federal n°® 8.666/93 e suas alteracdes, a COOPERATIVA MEDICA DO RIO
GRANDE DO NORTE - COOPMED/RN, pessoa juridica de direito privado,
com sede na Avenida Rodrigues Alves, 800, SLJ,03, Cond Ed. Tirol
Business CE, Tirol, CEP 59020-200, inscrita no CNPJ sob o n°
05.651.380/0001-48, apresentou  IMPUGNACAO ao resultado da
habilitacdo realizado pela Comissdo Especial de Credenciamento, a
qual julgou habilitada a empresa GROUPMED SERVICOS DE SAUDE LTDA,
pessoa Jjuridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
24.797.019/0001-79, por entender que foram atendidas as exigéncias

editalicias.

f* DAS RAZOES

A COOPERATIVA MEDICA DO RIO GRANDE DO NORTE (COOPMED/RN),
ora impugnante, entende que a GROUPMED SERVICOS DE SAUDE LTDA
encontra-se impedida de ser contratada pelo Municipio de
Parnamirim/RN, visto que possui como sécia a pessoa juridica LNJ
GESTAO DE PATRIMONIO LTDA, gque, por sua vez, também compde o
quadro societdrio da empresa JUSTIZ TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA
LTDA.

Segundo a Impugnante, recai em desfavor da JUSTIZ

TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA penalidade aplicada pela

-
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Defensoria Publica do Estado do RN (DPE/RN), de forma que a
GROUPMED SERVICOS DE SAUDE LTDA também é afetada pelo impedimento,

por forgca da Lei n° 13.303/2016 (estatuto juridico da empresa

piblica e da sociedade de economia mista), tendo em vista seu

quadro societério.

Entende a COOPMED/RN que a penalidade prevista no art.
87, III, da Lei 8.666/93 C/C o Art. 38 da Lei n° 13.303/2016
(estatuto juridico da empresa publica e da sociedade de economia
mista) tem abrangéncia nacional, logo, inviabilizada estaria a
habilitagéo da GROUPMED neste Credenciamento n®
001/2022/CEC/SESAD. Para tanto, a COOPMED/RN juntou imagem em sua
peca, aduzindo que a Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do
Norte (DPE/RN) aplicou penalidade de Suspensdo Temporaria (Art.
87, III, da Lei 8.666/93) em desfavor da JUSTIZ TERCEIRIIZACAO DE
MAO-DE-OBRA.

Alfim, requereu a inabilitagdo da GROUPMED SERVICOS DE
SAUDE LTDA neste credenciamento.

Eis em epitome relevante histérico do feito. Passaremos a

decidir.

[7 DO JULGAMENTO

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem o entendimento de
que o alcance dos efeitos das penalidades previstas no artigo 87,
ITI, da Lei de Licitacdes, se circunscreve a esfera administrativa
do érgdo que aplicou a penalidade, conforme inumeros Jjulgados

daquela Corte, veja:

Acébérdao 266/2019: Plenario (Representacéo,
Relator Ministro Aroldo Cedraz) Licitagdo. Sancgédo
administrativa. Suspensao temporéaria.
Abrangéncia. Contratacéo. Tmpedimento. A

suspensdo temporaria de participagdo em licitagéo
e impedimento de contratar com a Administragao
(art. 87, inciso III, da Lei 8.666/1993) possui
efeitos restritos ao ambito do é6rgdo ou entidade
que aplicou a penalidade. (grifei)

Acérdao 269/2019: Plenario (Representacao,
Relator Ministro Bruno Dantas) Licitacdo. Pregéo.

&
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Sangao administrativa. Suspensao temporaria.
Contratacdo. Impedimento. Abrangéncia. Ente da
Federacdo. Os efeitos da sangdo de impedimento de
licitar e contratar prevista no art. 7° da Lei
10.520/2002 restringem-se ao &ambito do ente
federativo sancionador (Unido ou estado ou
municipio ou Distrito Federal). (sem grifos no
original)

Acérdio 1003/2015-TCU-Plenario: A sangdo de
impedimento para licitar e contratar prevista
art. 87, inciso III, da Lei 8.666/93 produz
efeitos apenas em relagdo ac o6rgdo ou entidade
sancionador, enquanto que aquela prevista no art.

7° da Lei 10.520/02 produz efeitos apenas no
ambito interno do ente federativo que a aplicar.
(grifei)

Segue a mesma lbégica os Acdrddos 2530/2015-TCU-Plenario;
2081/2014-TCU-Plenario; 3443/2013-TCU-Plenario; 2073/2013-
TCUPlenédrio; Acdérdéao 1884/2015-TCU-Primeira Cémara; Acérdao
342/2014-Plenario, entre outros.

Seguindo esses entendimentos, outros Tribunais de Contas,
como o do estado de S3do Paulo (TCE/SP), editou a Sumula 51, que
estabeleceu que os efeitos da penalidade de suspensdo do direito
de licitar e contratar devem ficar adstritos a esfera de governo

do 6rgdo sancionador, veja:

SUMULA N° 51 - A declaracdo de inidoneidade para
licitar ou contratar (artigo 87, IV da Lei n°
8.666/93) tem seus efeitos juridicos estendidos a
todos os o6rgdos da Administragdo Publica, ao
passo que, nos casos de impedimento e suspensio
de licitar e contratar (artigo 87, III da Lei n°
8.666/93 e artigo 7° da Lei n° 10.520/02), a
medida repressiva se restringe a esfera de
governo do o6rgdo sancionador. (sem grifos no
original)

Por sua vez, no Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (TCE/ES) ha entendimento semelhante, no sentido da
penalidade ser mais restrita, vide Acdrdido 1428/2018 - Plenéario,
de relatoria do Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo. No

mencionado julgado, entendeu-se que a penalidade do artigo 87,
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inciso III da Lei 8.666/93 sb6 se aplica no ambito da Administracéo
que impds a penalidade.

Para ilustrar o presente debate, cabe, por oportuno,
trazer o que dispde a nova Lei de Licitagles e Contratos (Lei
14.133/2021), que no seu art. 156, ao tratar do impedimento de
licitar e contratar, estabeleceu no seu paragrafo 4° que o alcance
de seus efeitos se dard ao ambito do ente politico sancionador,
veja:

Art. 156

(e0.)

§ 4° A sancdo prevista no inciso III do caput
deste artigo serd aplicada ao responsavel pelas
infracdes administrativas previstas nos Incisos
11, 111, 1V, V, VI e VII do caput do art. 155
desta Lei quando ndo se justificar a imposigdo de
penalidade mais grave, e impedira o responsavel
de licitar ou contratar no ambito da
Administragdo Publica direta e indireta do ente
federativo que tiver aplicado a sangdo, pelo

prazo maximo de 3 (trés) anos. (sem grifos no
original)

Por fim, no que tange a norma arguida pela COOPMED/RN em
sua peca, a qual apresentou o Art. 38 da Lei 13.303/2016 (estatuto
juridico da empresa publica e da sociedade de economia mista)
buscando sua aplicabilidade ao Municipio de Parnamirim, com a
devida vénia a impugnante aquele normativo ndo comporta aplicagao
neste caso concreto. Primeiro: ndo esta sendo tratado de um
processo de contratacdo realizado por empresa publica, sociedades
de economia mista ou suas subsididrias. Segundo: porgque o TCU, por
meio do Acérddo 269/2019, sedimentou o gue segue, trazendo a baila
a interpretacdo do Art. 38 da Lei 13.303/2016 com a aplicacdo das

penalidades, veja:

22. (...) O art. 38 da citada lei é& de uma
clareza cristalina:
“Art. 38. Estard impedida de participar de
licitacgdes e de ser contratada pela empresa
publica ou sociedade de economia mista a empresa:
(grifos no original)

[« we]
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IT - suspensa pela empresa publica ou sociedade
de economia mista; (com grifos no original)

23. Ora, o impedimento a que se refere o art. 38
da Lei 13.303/2016 se refere a suspensido aplicada
pela empresa publica ou sociedade de economia
mista (ou seja, pela entidade contratante), e ndo
a suspensdo aplicada por qualquer empresa publica
ou sociedade de economia mista. Data vénia a
existéncia de diferentes métodos de interpretacdo
juridica, nesse caso trata-se de dispositivo sem
qualquer dubiedade, ndo podendo a hipdétese nele
prevista ser ampliada por analogia ou outra forma
de interpretacgdo, por tratar-se de norma
restritiva de direitos. Desse modo, cabe

dar ciéncia a Finep acerca dessa questao.

b) interpretagdo ndo conforme de dispositivo da
Lei 13.303/2016, uma vez que o impedimento de
participar de licitagdes em razdo do disposto no
art. 38, inciso II, da citada lei refere-se téao
somente a sang¢des aplicadas pela proépria
entidade, e ndo a sangdes aplicadas por outra
empresa publica ou sociedade de economia mista
(item 23 desse pronunciamento) (grifei)

DA DECISAO

Ex positis, em atendimento ao que prediz a Constituicdo
Federal de 1988, Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteracdes, e
demais legislagdes aplicaveis, conhecemos a presente 1impugnacdo
apresentada pela COOPERATIVA MEDICA DO RIO GRANDE DO NORTE
(COOPMED/RN) e, no mérito, julgamos pela sua TOTAL IMPROCEDENCIA.

Dé-se seguimento.

Publique-se este julgamento no Portal da Transparéncia.
Parnamirim/RN, 24 de novembro de 2022.
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