PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
COMISSAO ESPECIAL DE CREDENCIAMENTO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N©° 2021287427

CREDENCIAMENTO N° 001/2022/CEC/SESAD

OBJETO: Credenciamento de pessoas Jjuridicas da area de saude
nas especialidades de plantdo médico para sala vermelha;
plantdo médico para porta/clinica médica de urgéncia e
emergéncia; plantdo médico pediatra; plantdao pediatrico para
sala de parto; plantdo médico para ginecologia e cbstetricia;
plantdo médico para neonatologia; plantdo médico para cirurgido
geral; plantdo médico para intensivista e plantdc médico para
anestesiologistas; para atendimento, em carater complementar,
aos usudrios do Sistema Unico de Saude (SUS).

Em conformidade com a Constituicdo Federal de 1988, Lei
Federal n°® 8.666/93 e suas alteragdes, a MEDQUALITY SERVICOS DE
SAUDE, inscrita no CNPJ sob o n® 12.423.693/0001-04, apresentou
tempestivamente RECURSO ADMINISTRATIVO ao resultado da
habilitacdo realizado pela Comissao Especial de Credenciamento,
a qual lhe julgou inabilitada por nao ter atendido
integralmente as exigéncias editalicias em razdo do

descumprimento da alinea “f” da Qualificacdo Técnica.

8 DAS RAZOES ]

A MEDQUALITY SERVICOS DE SAUDE, ora recorrente,
manifestou descontentamento em razdo da sua inabilitacao, a

qual classificou como "“equivocada a decisdo proferida por esta
Comissdo”. Para tanto, fundamentou sua pe¢a recursal no Acdrdao
n® 1211/2021-Plendrio, do Tribunal de Contas da Unidoc (TCU), no
qual aquele Egrégio Tribunal entende pela possibilidade de
juntada de documentagdo que ateste condicdo pré-existente, e
que ndo fora juntada no momento oportuno.

Ainda, segundo a recorrente, "poderia a Comissdo
Especial de Credenciamento, visando alcan¢ar o objetivo final
da licitacdo e do proprio Credenciamento, gque €& a escolha do
maior numero de empresas aptas a executar os servigos descritos
no Edital [adotar o dever de diligéncia insculpido no artigo
43, §3°, da Lei no 8.666/1993].”
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Convém registrar que a sessao de abertura ocorreu em 04
de novembro de 2022; a publicagdo do resultado na inabilitagao
ocorreu em 09 de novembro de 2022; e gue a Recorrente juntou ao
seu instrumento recursal a documentacdo ausente no momento da
habilitacdc, a qual é datada de 10 de novembro de 2022.

No instrumento convocatério do Credenciamento n°
001/2022/CEC/SESAD, a alinea “f” da Qualificagdo Técnica, que
ensejou a inabilitagdo da recorrente, dispde o que segue:

4 - DA HABILITAGAO

4.1 Os(as) interessados(as) no credenciamento
deverdo apresentar os seguintes documentos:
Qualificacdo técnica:

{ o o)

f) Certificado de Registro no Conselho de
Medicina competente e respectiva comprovagaoc de
regularidade; (sem grifos no original)

Ocorre que a MEDQUALITY SERVICOS DE SAUDE ndo cumpriu
essa alinea, conforme Jj& fora apresentado e acatado pela
prdépria interessada, tendo feito a Jjuntada de “comprovante de
protocolo” nos seus documentos de habilitagao (documento de
protocolo anexo ao Recurso).

O mero protocolo ndo atesta a condigdo requerida no
edital, eis que facilmente, e inegavelmente, poderia ter havido
fato que ocasionasse a ndo emissdo de certificado de registro e
regularidade perante o Conselho de Medicina, inviabilizando uma
contratacdo segura a Administragdo em favor dos wusuarios do
SUS, considerando que tal documento, emitido pelo Conselho de
Medicina, ¢é condigdo essencial para fins de qualificacéo
técnica.

Esse foi o motivo que ensejou a inabilitacdo da
MEDQUALITY SERVICOS DE SAUDE, consoante publicado nos Boletins
Oficiais, em homenagem ao principio da publicidade.

Ocorre que a MEDQUALITY SERVIGCOS DE SAUDE, descontente
com sua inabilitacdo, trouxe em suas razdes recursais o Acdrdao
n® 1211/2021-Plendrio/TCU, no qual o Tribunal de Contas da
Uniédo (TCU) da conta da ©possibilidade de Jjuntada de
documentagcdo que ndo fora juntada no momento oportuno, mas que
ateste condicdo pré-existente. Ou seja, documento que poderia

ter sido esquecido de ser apresentado, mas gue a empresa
interessada tivesse em seus dominios.
5;9




PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
COMISSAO ESPECIAL DE CREDENCIAMENTO

Quanto a isso, a apresentagdo de documentacao depois do
momento oportuno constitulia tema bastante controverso em um
passado recente, de modo gque se entendia inadmissivel a
inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente na proposta e documentos de
habilitacdo, ressalvados os casos em que se fazia necesséaria a
realizacgao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugao do processo, nos termos do § 3° do
art. 43 da Lei n° 8.666/1993.

Em que pese a controvérsia em torno do tema, o Tribunal
de Contas da Unido (TCU) proferiu recente Acdérddo n°® 1.211/2021
- Plendrio, o qual foi arguido pela recorrente, que deixa

assente o que segue:

(...) a 3Jjuntada de documentos que apenas
venham a atestar condigdc pré-existente a

abertura da sessdo publica do certame ndo fere
os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear oS seus
documentos de habilitacgéo e/ou proposta,
resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio)
sobre o resultado almejado (fim). (grifei)

Com a devida vénia a MEDQUALITY SERVICOS DE SAUDE, os
argumentos apresentados em suas razdes recursais sao
equivocados e ndo se adequam ao presente caso concreto, pois o
Acdérddo n° 1.211/2021 - Plenario faz referéncia a documento que
venha atestar condicdo pré-existente & abertura da sesséao
publica do certame.

Como o documento ausente apresentado pela MEDQUALITY
SERVICOS DE SAUDE é datado de 10 de novembro de 2022 (vide
anexo do Recurso), e a sessdo de abertura dos envelopes ocorreu
em 04 de novembro de 2022, ndo ha que se falar em condigdo pré-
existente. Portanto, o Acdérddo n°® 1.211/2021 - Plenadrio nao se

coaduna ao aos argumentos da interessada, que agora, em sua
peca, trouxe a documentacdo ausente ao momento da habilitacgao,
mas que aquela época ndo estava em seus dominios.

Dando sequéncia, da andlise e estudo do presente caso,
o credenciamento é o sistema por meic do qual a Administracao
Publica convoca os 1interessados para dgue, preenchendo os
requisitos necessarios, credenciem-se Jjunto ao 6rgdo ou

&

entidade para executar o objeto.
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Essa sistematica pressupde a pluralidade de
interessados, de forma que quanto mais interessados na execucdo
do objeto, melhor sera atendido o interesse publico.
Entretanto, necessario também cumprir as regras editalicias, e
nesse sentido o subitem 5.7 do edital expds o seguinte:

5.7 Sera inabilitada a entidade que deixar de
apresentar documentos ou apresenta-los
vencidos, ou fora do prazo de validade
consentido. (sem grifos no original)

Portanto, a situacdo estudada justifica a manutencdc da
inabilitagdo da recorrente com base na iscnomia a ser aplicada
entre os interessados.

Acatar documento juntado intempestivamente seria
prejudicar a igualdade de oportunidades das demais interessadas
e privilegiar o subjetivismo, destoando das regras legais.

E aqui peg¢o vénia aqueles que relegam a plano inferior
o respeito as regras e as formalidades 1legais, posto que ao
assim agir o ente publico, estar-se-ia disposto a permitir

desequilibrio no tratamento entre oS interessados no
credenciamento.
Assim sendo, no ambito do regime juridico-

administrativo, a decorréncia do dever de agir em conformidade
com a legalidade faz nascer o encargo de cumprir firmemente os
ditames legais.

No mais, em que pese a inabilitacdo aqui arguida, o
préprio texto editalicio concede a possibilidade da
interessada, em persistindo o interesse no credenciamento, que
reapresente a documentagdo para formagcdo do cadastro de
reserva. Essa é a diccdo legal inserta no subitem 3.4 do
edital, veja:

3.4 Apbés o prazo acima estipulado ainda sera
possivel a apresentagdo dos documentos visando
ao credenciamento, entretanto, caso Jja& tenha
sido alcangado o teto orgamentario para
contratacdo os interessados que forem
habilitados constituirdo um cadastro reserva.
Nesse caso, em havendo o interesse incidental
de credenciamento, a apresentacao dos
documentos com o Oficio de intencdo devera se
dar diretamente para o Gabinete da SESAD.
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Ex positis, em atendimento ao que prediz a Constituicéo
Federal de 1988, Lei Federal n°® 8.666/93 e suas alteracgdes, e
demais legislagdes aplicaveis, bem como respaldados no texto do
instrumento convocatdério que rege este Credenciamento n°
001/2022/CEC/SESAD, conhecemos o recurso administrativo
apresentado pela MEDQUALITY SERVICOS DE SAUDE, por atendimento
aos requisitos de admissibilidade e, no mérito, julgamentos
pela sua IMPROCEDENCIA.

Dé-se seguimento.

Publique-se este julgamentoc no Portal da Transparéncia.

Parnamirim/RN, 24 de novembro de 2022.

aym%, e

Presidente da Comisséao
Mat. 8.000
L;fE)}[ZCUUAQQ CQA,<;§é2/ Y/LULO &2*VKU°O
Silvania Costa Nunes Ribeiro

Membro
Mat. 15.479

Carolina Gab Ferrucio da Rocha
Membro
Mat. 19.046

TO
Mat. 20.311



